MEDUNARODNI RACUNOVODSTVENI STANDARD ZA JAVNI SEKTOR:
FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE NA GOTOVINSKOJ RACUNOVODSTVENOJ OSNOVI
— 1ZDANJE 1Z 2017. GODINE

Struktura standarda

Ovaj standard je sa¢injen iz dva dijela, pri Cemu je:

@

prvi dio obavezujuéi. Njime se ureduju zahtjevi koji se odnose na sve subjekte javnog sektora koji financijske izvjeStaje opée
namjene izraduju na gotovinskoj raéunovodstvenoj osnovi. Njime se definira gotovinska racunovodstvena osnova, utvrduju
zahtjevi u pogledu objavljivanja informacija u financijskim izvjestajima i prate¢im biljeSkama i obraduje niz konkretnih pitanja u
vezi sa izvjeStavanjem. Prema zahtjevima iz ovog dijela standarda moraju postupati svi subjekti javnog sektora koji navode da
izvjeStavanje vrSe u skladu s medunarodnim raunovodstvenim standardom za javni sektor naslovljenim Financijsko
izvjeStavanje na gotovinskoj racunovodstvenoj osnovi; a

drugi dio nije obavezujuci. Njime se ukazuje na dodatne racunovodstvene politike i objavljivanja koja se subjekti iz javnog
sektora poti¢u da usvoje kako bi svoje financijske izvjestaje ucinili korisnijima za potrebe pokazivanja i utvrdivanja odgovornosti
te donosenja odluka i kako bi pomogli svoj prelazak na financijsko izvjestavanje na obracunskoj osnovi i usvajanje MRSJS-ova
na obracunskoj osnovi.

MRSIJS na gotovinskoj osnovi je izdan u januaru/sije¢nju 2003. godine. Kroz njegove naknadne izmjene iz 2006. i 2007. godine
uvedeni su dodatni zahtjevi i preporuke za prezentiranje budzetskih informacija, odnosno vanjske pomoéi.

Godine 2017., objavljeno je izmijenjeno izdanje MRSJS-a na gotovinskoj osnovi. Cilj tih izmjena je bio da se:

(@) otklone prepreke usvajanju MRSJS-a ha gotovinskoj osnovi u vidu postojeéih zahtjeva u pogledu konsolidiranja, vanjske
pomodi i placanja treéih strana, to jeste, konkretno, da se zahtjevi iz prvog dijela MRSJS-a koji su se odnosili na izradu
konsolidiranih financijskih izvjestaja i objavljivanje informacija o vanjskoj pomo¢i i pla¢anjima tre¢ih strana pretvore u
nesto $to se tek poti¢e u drugom dijelu MRSJS-3;

(b) osigura da zahtjevi i preporuke iz standarda nisu u Kkoliziji sa svojim ekvivalentima iz MRSJS-ova na obracunskoj
osnovi, osim tamo gdje su razlike izmedu njih primjerene kako bi se odrazilo usvajanje gotovinske osnove; i

(c) pojasnilo da je optom strategijom Odbora za medunarodne radunovodstvene standarde za javni sektor /engl.
International Public Sector Accounting Standards Board — IPSASB/ za odredivanje standarda predvideno da MRSJS na
gotovinskoj osnovi primarno predstavlja tek jedan od koraka prema usvajanju MRSJS-ova na obra¢unskoj osnovi a ne
cilj sam po sebi.
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Dodatak 1.
PRVI DIO: ZAHTJEVI

U prvom dijelu ovog standarda se daju zahtjevi za izvjestavanje na gotovinskoj racunovodstvenoj 0snovi.

Obavezujuci zahtjevi su oznaceni podebljanim kurzivom. U njima se koriste pojmovi ,,mora "/, duzan je kako bi se ukazalo da se radi o
obavezujuc¢im zahtjevima. Treba ih tumaciti u kontekstu tacaka standarda s komentarima koje su date standardnim slovima i u kontekstu
., Predgovora medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor®. Nije predvideno da se medunarodni racunovodstveni
standardi za javni sektor primjenjuju na stavke koje nisu znacajne.

Cilj

Ovaj standard ima za cilj da propiSe nain na koji se moraju prezentirati financijski izvjeStaji opée namjene na gotovinskoj
racunovodstvenoj 0snovi.

Cilj financijskog izvjeStavanja subjekata javnog sektora je da se pruZe informacije o subjektima koje korisnicima osnovnih financijskih
izvjestaja opée namjene i ostalih financijskih izvje$taja opée namjene (skr. FION-i) mogu sluziti za potrebe utvrdivanja odgovornosti i
donosenja odluka. Informacije o nov€anim primicima, novéanim isplatama i nov¢éanim saldima subjekta su neophodne za utvrdivanje
odgovornosti i predstavljaju korisne ulazne vrijednosti za procjenu sposobnosti subjekta da u buduénosti stvori dovoljno novca te toga iz
kojih izvora ¢e taj novac najvjerovatnije dolaziti i kako ¢e se troSiti. Pri donosenju i ocjenjivanju odluka o raspodjeli novéanih sredstava
i odrzivosti poslovanja subjekta, korisnici moraju biti upoznati s terminima i neizvjesno$¢u novéanih primitaka i isplata.

Postupanjem prema zahtjevima i preporukama ovog standarda financijsko izvjeStavanje o nov€anim primicima, nov¢anim isplatama i
novcanim saldima subjekta ¢e se uciniti sveobuhvatnijim i transparentnijim. Kroz njega ¢e se ujedno unaprijediti i uporedivost izmedu
financijskih izvjeStaja opée namjene samog subjekta za prethodne periode i sa financijskim izvjestajima drugih subjekata koji koriste
gotovinsku ra¢unovodstvenu osnovu.

Funkcija MRSJS-a na gotovinskoj osnovi

IPSASB smatra da se ciljevi financijskog izvjeStavanja mogu najbolje ostvariti kroz usvajanje MRSJS-ova na obracunskoj osnovi. U
skladu s tim, oni poti¢u organe vlasti i druge subjekte javnog sektora da prezentiraju financijske izvjestaje koji su u skladu sa zahtjevima
MRSJS-ova na obracunskoj osnovi. IPSASB, medutim, uvazava Cinjenicu da je u pojedinim jurisdikcijama neophodno proci prijelazni
period da bi se ostvario taj cilj. MRSJS na gotovinskoj osnovi je izraden kao prijazni korak koji ¢e pomoéi prelazak na financijsko
izvjeStavanje na obracunskoj osnovi i usvajanje MRSJS-ova na obracunskoj osnovi a ne kao krajnji cilj. Funkcija objavljivanja na koja
se poti¢e u drugom dijelu standarda je da pomognu prelazak subjekata na financijsko izvjeStavanje na obracunskoj osnovi i usvajanje
MRSJS-ova na obracunskoj osnovi.

Nacin na koji ¢e se izvrsiti prelazak na financijsko izvjeStavanje na obracunskoj osnovi i usvajanje MRSJS-ova na obracunskoj osnovi ¢e
odrzavati okolnosti svake jurisdikcije i, prema tome, mogao bi se razlikovati od jedne do druge jurisdikcije. IPSASB ne navodi neki
konkretan nacin na koji treba izvrsiti taj prelazak a subjekti ne moraju obavezno usvojiti ni MRSJS na gotovinskoj osnovi kao prvi korak
u tom postupku prelaska.

1.1. Djelokrug zahtjeva
1.1.1.  Predvideno je da se MRSJIS-ovi odnose na subjekte javnog sektora! koji zadovoljavaju sljedece kriterije:

(@)  nadleZni su za pruzanje usluga® u korist gradana i/ili preraspodjelu prihoda i bogatstva;

(b)  svoje aktivnosti najve¢im dijelom financiraju, bilo direktno ili indirektno, kroz oporezivanje i/ili prijenose drugih nivoa
vlasti, doprinose socijalnog osiguranja, zaduzivanje ili naplatu naknada; i

(¢)  njihov primarni cilj nije sticanje dobiti.
1.1.2.  Subjekat javnog sektora koji financijske izvjeStaje opée namjene (u daljem tekstu: financijski izvjestaji) izraduju na

gotovinskoj raéunovodstvenoj osnovi, kako je definirana u ovom standardu, duZan je primjenjivati zahtjeve iz prvog dijela
ovog standarda na prezentaciju svojih godiSnjih financijskih izvjestaja.

1.1.3.  Financijski izvje$taji opce namjene se izraduju, prije svega, u svrhu zadovoljenja potreba u pogledu informacija primatelja
usluga i davatelja resursa koji nisu u poziciji da zatraze izvjeStaje prilagodene njihovim konkretnim potrebama za

! U tacki 1.8. Konceptualnog okvira za financijsko izvjestavanje opée namjene subjekata javnog sektora se navode mnogobrojni subjekti javnog sektora kojima su
namijenjeni MRSJS-ovi.

2 Pod uslugama se podrazumijevaju dobra, usluge i savjeti u pogledu politika, uklju¢ujuéi one koji se daju drugim subjektima javnog sektora.



1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

1.2.

informacijama, te zastupnika tih korisnika. U primatelje usluga i njihove zastupnike te davatelje resursa i njihove zastupnike
spadaju gradani, rezidenti, porezni obveznici, platise komunalnih usluga i ¢lanovi zakonodavnih (ili sli¢nih) tijela i ¢lanovi
parlamenta (ili sli¢nih zastupnickih tijela), donatorske agencije, davatelji kredita i drugi koji osiguravaju resurse ili koriste
usluge vlada. Financijski izvjestaji opée namjene izradeni da odgovore na potrebe primatelja usluga i davatelja resursa u
pogledu informacija za utvrdivanje odgovornosti i donosenje odluka mogu osiguravati informacije koje ¢e biti korisne i
drugim stranama. U financijske izvjeStaje opée namjene spadaju financijski izvjestaji koji se prezentiraju odvojeno ili u
sklopu drugog javnog akta poput godiSnjeg izvjestaja o radu. U ovom standardu, pojmovi ,,financijski izvjestaji opce
namjene‘ i ,,financijski izvjestaji“ se koriste u istom znacenju, osim kada je naznaéeno drugadije.

Izvjestajni subjekat je zasebni subjekat koji prezentira financijske izvje$taje a, tamo gdje subjekat koji ima kontrolu odlugi
prezentirati grupne financijske izvjestaje, izvjestajni subjekat mogu ¢initi i subjekat koji ima kontrolu i jedan ili vise subjekata
koje kontrolira koji prezentiraju financijske izvjestaje kao da su jedinstven subjekat. Izvjestajni subjekat javnog sektora (u
daljem tekstu: izvjestajni subjekat ili subjekat, osim kada je naznac¢eno drugacije) je organ vlasti ili druga organizacija, program
ili odrediva poslovna djelatnost javnog sektora za koju se izraduju financijski izvjestaji. Tacka 1.4.7. ovog standarda nalaze
objavljivanje odredenih informacija o subjektima i aktivnostima u odnosu na koje su izradeni financijski izvjestaji.

Ovaj standard se jednako odnosi i na financijske izvjestaje zasebnih subjekata i na financijske izvjestaje izvjestajnih subjekata
koje ¢ine subjekat koji ima kontrolu i jedan ili viSe kontroliranih subjekata. On nalaZe izradu izvjeStaja o nov€anim primicima
i isplatama u kojem se priznaje novac pod kontrolom izvjeStajnog subjekta, te objavljivanje raCunovodstvenih politika i biljeski
s obrazlozenjima.

Subjekat Ciji financijski izvjestaji su izradeni u skladu sa zahtjevima prvog dijela ovog standarda duZan je objaviti tu
Cinjenicu. Za financijske izvjeStaje se ne smije tvrditi da su u skladu s ovim standardom ako ne ispunjavaju sve zahtjeve iz
prvog dijela standarda.

Gotovinska osnova

Definicije pojmova

1.2.1.

Pojmovi dati u nastavku teksta se u ovom standardu koriste u ovdje naznacenim znacenjima.
Gotovinu/novac éine novac u blagajni, depoziti po videnju i ekvivalenti novca.

Gotovinska osnova je racunovodstvena osnova prema kojoj se transakcije i drugi dogadaji priznaju samo onda kada se
primi ili isplati gotovina.

Ekvivalenti novca su kratkoroéna, izuzetno likvidna ulaganja koja se svakog trenutka mogu pretvoriti u poznate iznose
novca i izloZena su beznacajnom riziku promjene vrijednosti.

Novdéani tokovi su prilivi i odlivi novca.
Novéane isplate su odlivi novca.
Novéani primici su prilivi novca.

ciljeva i kada moZe onemoguditi ili ograniciti pristup drugih strana tim koristima.

Kontrola nad subjektom: Subjekat ima kontrolu nad drugim subjektom kada je izloZen ili ima prava na promjenjive koristi
od svoje povezanosti s tim drugim subjektom i sposobnost da utice na vrstu ili iznos tih koristi sluZeci se svojim ovlastima
nad tim drugim subjektom.

Kontrolirani subjekat je subjekat koji je pod kontrolom drugog subjekta (poznatog kao subjekat koji ima kontrolu).

Gotovinska rac¢unovodstvena osnova

1.2.2.

Prema gotovinskoj racunovodstvenoj osnovi, transakcije i dogadaji se priznaju samo kada subjekat primi ili isplati novac
(uklju¢uju¢i ekvivalente novca). Financijski izvjeStaji izradeni na gotovinskoj osnovi korisnicima pruzaju informacije o
izvorima novca prikupljenog u datom periodu, u koje svrhe je utroSen i 0 novéanim saldima na datum izvje$tavanja. Mjerenja u
financijskim izvjestajima su usmjerena primarno na salda novca i sve promjene u istima. U biljeSkama uz financijske izvjeStaje
se mogu dati dodatne informacije o obavezama, poput dugovanja i pozajmica, te o nekim vrstama nenov¢ane imovine, kao $to
su potrazivanja, ulaganja i nekretnine, postrojenja i oprema.

Ekvivalenti novca

1.2.3.

Ekvivalenti novca se drZe za potrebe izmirenja kratkoro¢nih preuzetih obaveza a ne za ulaganja ili u druge svrhe. Da bi ulaganje



1.2.4.

1.2.5.

zadovoljavalo uslove da se smatra ekvivalentom novca mora ga biti moguée u svakom trenutku pretvoriti U poznati iznos novca
i mora biti izlozeno beznacajnom riziku promjene vrijednosti. Prema tome, ulaganje u pravilu zadovoljava uslove da se smatra
ekvivalentom novca kada ima kratak rok dospije¢a od, primjera radi, tri mjeseca ili manje, od datuma sticanja. Kapitalna
ulaganja ne spadaju u ekvivalente novca osim kada su, prema svojoj sustini, ekvivalenti novca.

U pravilu se podrazumijeva da krediti od banaka vode nov€anim prilivima. U nekim jurisdikcijama, medutim, prekoracenja po
ra¢unu koja se mogu otplatiti na poziv predstavljaju element upravljanja subjekta novcem. U takvim okolnostima, prekoracenja
po racunu se uvrstavaju kao komponenta novca. Takvim aranzmanima s bankama je svojstveno da stanje ra¢una ¢esto prelazi iz
pozitivnog salda u prekoracenje.

U nov¢ane tokove ne spadaju kretanja izmedu stavki koje ¢ine novac jer su te komponente element upravljanja subjekta
novcem a ne povecanja, odnosno smanjenja koli¢ina novca koju kontrolira. Upravljanje novcem podrazumijeva ulaganje viska
novca u blagajni u ekvivalente novca.

Novac pod kontrolom izvjeStajnog subjekta

1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.

1.2.9.

Novac je pod kontrolom nekog subjekta kada ga moze koristiti za ostvarenje vlastitih ciljeva ili na drugi nacin sticati koristi od tog
novca i onemoguditi ili ograniciti pristup drugih strana tim koristima. Novac koji naplati, odnosno koji se rasporedi na subjekat ili
mu se da bespovratno, i koji subjekat moze koristiti da financira ostvarenje svojih poslovnih ciljeva, stekne kapitalnu imovinu ili
otplati svoja dugovanja je novac pod kontrolom tog subjekta.

Iznose uplacéene na bankovne ra¢une subjekta kontrolira taj subjekat. U odredenim slu¢ajevima, novac koji subjekat vlasti:

(@  naplati u ime vlade (ili drugog subjekta) se deponira na njegov bankovni ra¢un prije nego se prenese u konsolidirane
prihode ili na neki drugi zajednicki racun vlade; i

(b)  treba prenijeti tre¢éim stranama u ime vlade se prvo deponira na bankovni racun subjekta vlasti prije nego se prenese
ovlastenom primatelju.

U takvim slucajevima, subjekat kontrolu nad novcem ima samo u onom periodu kada se taj novac nalazi na njegovom
bankovnom racunu prije nego se prenese u konsolidirane prihode ili na neki drugi bankovni ra¢un pod kontrolom vlade,
odnosno tre¢oj strani. Tacka 1.4.9. nalaze objavljivanje novéanih salda koje subjekat drzi na datum izvje$tavanja a koja mu nisu
dostupna za koristenje ili podlijezu vanjskim ograni¢enjima. Vise uputstava o postupanju s novéanim tokovima kojima
subjekat upravlja u ime drugih subjekata su data u tatkama od 2.1.6. do 2.1.13. drugog dijela ovog standarda.

U pojedinim jurisdikcijama, vlada upravlja rashodima svojih zasebnih odjela i drugih subjekata kroz centraliziranu funkciju trezora,
koja se Cesto naziva i ,,jedinstveni trezorski ra¢un®. Kod takvih aranzmana, zasebni odjeli i subjekti ne otvaraju vlastite odvojene
racune kod banaka ve¢ centralizirana funkcija trezora nastupa kao banka u ime tih zasebnih odjela i drugih subjekata. Novéani
prilivi, novéani odlivi i nov¢ana salda subjekta koji se prelivaju preko jedinstvenog trezorskog racuna ili drZe na njemu se iskazuju u
izvjeStaju o nov€anim primicima i isplatama u skladu sa zahtjevima iz tacke 1.3.4. Sa stanovista centralizirane funkcije trezora, sa
pla¢anjima u ime zasebnih odjela i drugih subjekata se postupa kao s promjenama u sklopu njihovih rauna, §to odrazava pristup
kakav primjenjuju i banke kod obracunavanja placanja koja vr$e u ime svojih klijenata.

U odredenim slucajevima, centraliziranu funkciju trezora ¢e obnasati neki subjekat koji kontrolira bankovni rac¢un, odnosno
racune s kojih se vr$e isplate u ime zasebnih radnih odjela i drugih subjekata. U takvim slu¢ajevima, prijenosi na te bankovne
racune i placanja sa njih odrazavaju nov¢ane primitke i isplate kojima taj centralni subjekat upravlja u ime zasebnih radnih
odjela i drugih subjekata. Tacka 1.3.13. ureduje da se novéani primici i isplate proistekli iz transakcija kojima subjekat upravlja
u ime drugih subjekata i koji se priznaju u primarnim financijskim izvjeStajima mogu iskazivati na neto osnovi. Tacka 1.4.9.
nalaZe objavljivanje novéanih salda koja subjekat drzi na datum izvjeStavanja, ali koja mu nisu dostupna za koristenje ili
podlijezu vanjskim ograni¢enjima.

Kontrola nad subjektom

1.2.10. Organi vlasti i drugi subjekti javnog sektora mogu kontrolirati znadajan broj subjekata, uklju¢ujuéi odjele vlada, drzavne

agencije i komercijalne subjekte javnog sektora. Financijski izvjestaji se mogu izraditi za izvjeStajni subjekat kojeg Cini samo
jedan subjekat ili za subjekat koji ima kontrolu i sve ili neke od subjekata koje kontrolira zajedno. Ovaj standard potiée (u tacki
2.1.37.), ali ne nalaze subjektima koji imaju kontrolu da izraduju i prezentiraju konsolidirane financijske izvjeStaje koji
obuhvataju sam subjekat koji ima kontrolu i sve subjekte koje kontrolira, osim u odredenim situacijama. Faktori koje treba uzeti
u obzir pri procjenjivanju da li jedan subjekat kontrolira drugi za potrebe financijskog izvjestavanja su dati u MRSJS-u 35
Konsolidirani financijski izvjestaji.



1.3.

Zahtjevi u pogledu prezentiranja i objavljivanja

Definicije pojmova

1.3.1.

1.3.2.

1.33.

Pojmovi dati u nastavku teksta se u ovom standardu koriste u ovdje naznacenim znacenjima.

Racunovodstvene politike se odnose na konkretne principe, osnove, konvencije, pravila i prakse koje subjekat usvoji pri
izradi i prezentiranju financijskih izvjestaja.

Znacajnost — informacije su znacajne ako bi njihovo izostavljanje ili laZno prikazivanje moglo uticati na pokazivanje
odgovornosti subjekta, odnosno na odluke koje korisnici donesu na osnovu financijskih izvjestaja za taj izvjeStajni period.
Znacajnost zavisi i od prirode i od iznosa stavke koja se prosuduje u konkretnim okolnostima svakog subjekta.

Datum izvieStavanja je datum posljednjeg dana izvjestajnog perioda na koji se odnose financijski izvjestaji.

Financijski izvjestaji nastaju kao rezultat obrade velikog broja transakcija koje se strukturiraju tako $to se objedinjuju u grupe
prema njihovoj vrsti ili funkciji. Zavr$na faza postupka objedinjavanja i razvrstavanja je prezentiranje saZetih i razvrstanih
podataka koji ¢ine linijske stavke bilo na licu financijskih izvje$taja ili u biljesSkama. Ako pojedina¢na stavka nije materijalno
znacajna, ona se agregira s drugim stavkama, bilo u samim financijskim izvjeStajima ili u napomenama uz finansijske
izvjestaje. Stavka koja nije dovoljno znacajna da bi se zasebno prezentirala na financijskim izvjestajima ipak moze biti
dovoljno znacajna da je treba prezentirati zasebno u biljeskama.

Iz principa znacajnosti proistice da odredene zahtjeve medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor u pogledu
objavljivanja nije potrebno ispunjavati ako ¢e to dati informacije koje nisu znacajne.

Financijski izvjestaji

1.3.4.

1.35.

1.3.6.

1.3.7.

1.3.8.

1.3.9.

Subjekat je duZan izraditi i prezentirati financijske izvjestaje koje &ine sljedeée komponente:

(a)  izvjesStaj o novéanim primicima i isplatama u kojem se priznaju svi novéani primici, novéane isplate i novéana salda
pod kontrolom subjekta;

(b)  raléunovodstvene politike i biljeske s obrazloZenjima; i

(c)  onda kada subjekat stavija usvojeni budfet na raspolaganje Siroj javnosti, poredenja izmedu budZetiranih i stvarnih
iznosa bilo kao zaseban dodatni financijski izvjestaj ili kao budietsku kolonu u izvjeStaju o novéanim primicima i
isplatama u skladu s tackom 1.7.8. ovog standarda.

Kada se subjekat odluli objaviti informacije izradene na racunovodstvenoj osnovi koja nije gotovinska osnova kako je
definirana u ovom standardu, oednosno koje se na drugi naéin zahtijevaju stavkom (c) tacke 1.3.4, takve informacije se
moraju objaviti u biljeSkama uz financijske izvjestaje.

Financijske izvjeStaje ¢ine izvjestaj o nov¢anim primicima i isplatama te drugi izvjestaji u kojima se objavljuju dodatne
informacije 0 novéanim primicima, isplatama i saldima koje kontrolira subjekat, kao i ratunovodstvene politike i biljeske. U
skladu sa zahtjevima iz ranije navedene stavke (a) tacke 1.3.4, samo nov¢ani primici, nov¢ane isplate i nov¢ana salda pod
kontrolom izvjestajnog subjekta se priznaju kao takvi u izvjesStaju o novéanim primicima i isplatama ili u drugom izvjestaju koji
bi mogao biti izraden. Prema zahtjevima iz stavke (c) tacke 1.3.4. date ranije u tekstu, u financijske izvjestaje se moze ukljuciti
i poredenje izmedu budzetiranih i stvarnih iznosa kao dodatni financijski izvjestaj.

Tacka 1.7.17 ovog standarda propisuje da subjekat poredenje izmedu budzetiranih i stvarnih iznosa moze prezentirati i kao
dodatnu budzetsku kolonu u izvjestaju o nov&anim primicima i isplatama, ali samo onda kada su financijski izvjestaji i budzet
izradeni na uporedivoj osnovi. Kada budzet i financijski izvjestaji nisu izradeni na uporedivoj osnovi, prezentira se zasebni
izvjestaj o poredenju budzetiranih i stvarnih iznosa.

U biljeske uz financijske izvjeStaje se uvrStavaju narativni opisi ili detaljnije tabele, odnosno rag¢lambe iznosa datih u samim
financijskim izvjestajima, te sve dodatne informacije. To ukljucuje i informacije Cije objavljivanje ovaj standard nalaze i
informacije na ¢ije objavljivanje on samo poti¢e a moze ukljucivati i druga objavljivanja koja se smatraju neophodnim za
ostvarivanje fer prezentacije i pokazivanje vec¢e odgovornosti.

Ovaj standard ne sprjecava subjekat da u svoje financijske izvjeStaje opce namjene uvrsti i druge izvjeStaje pored izvjeStaja o
novéanim primicima i isplatama kako je navedeno u tacki 1.3.4. ranije u tekstu. U skladu s tim, financijski izvjestaji opce
namjene mogu ukljucivati i dodatne izvjestaje u kojima se, primjera radi:

(@  iskazuju nov¢ani primici, nov¢ane isplate i nov¢ana salda za znadajnije kategorije financijskih sredstava poput fonda
konsolidiranih prihoda;



1.3.10.

1.3.11.

(b)  daju dodatne informacije o izvorima i na¢inu koriStenja pozajmica te o prirodi i vrsti gotovinskih placanja; ili
(c)  daje poredenje izmedu stvarnih i budzetiranih iznosa.

U skladu sa zahtjevima iz tacke 1.3.5. ranije u tekstu, u svim dodatnim izvjestajima se iskazuju samo novéani primici, isplate i
salda koji su pod kontrolom datog subjekta.

Subjekti koji izvjeStavanje vrSe na gotovinskoj racunovodstvenoj osnovi Cesto prikupljaju informacije o stavkama koje se ne
priznaju prema gotovinskom racunovodstvu. U primjere vrsta informacija koje se mogu prikupljati spadaju pojedinosti o:

(@) potrazivanjima, dugovanjima, pozajmicama i drugim obavezama, nenov¢anoj imovini i ukupnim prihodima i
rashodima;

(b)  preuzetim obavezama i potencijalnim obavezama; i
()  pokazateljima uc¢inka i uspje$nosti U ispunjavanju ciljeva pruzanja usluga.

Subjekti koji financijske izvjestaje opce namjene izraduju u skladu s ovim standardom mogu objaviti takve informacije u
biljeskama uz financijske izvjestaje kada je vjerovatno da ¢e one biti od koristi korisnicima. Kada se vrse takva objavljivanja,
obuhvacéene informacije treba jasno opisati i dati na nacin da su lako razumljive. Ako se ne objave u samim financijskim
izvjeStajima, poredenja sa budZetom se takoder mogu uvrstiti u biljeske. Drugim dijelom ovog standarda se poti¢e uvrstavanje
informacija 0 nenov¢anoj imovini i obavezama te poredenja sa budzetom u financijske izvje$taje opce namjene.

Informacije koje treba prezentirati u izvjestaju o novéanim primicima i isplatama

1.3.12.

1.3.13.

1.3.14.

1.3.15.

1.3.16.

Izvjestaj o novéanim primicima i isplatama mora prikazivati sljedecée iznose za izvjeStajni period:

(@)  ukupne novéane primitke subjekta, uz zasebno prikazivanje potkategorija ukupnog primljenog iznosa sluzeéi se
klasifikacijskom osnovom koja odgovara poslovanju subjekta;

()  ukupne novéane isplate koje je subjekat izvrsio, uz zasebno prikazivanje potkategorija ukupnog isplacenog iznosa sluzeci
se klasifikacijskom osnovom koja odgovara poslovanju subjekta; i

(¢)  poéetnai zakljuéna novéana salda subjekta.

UKkupni novéani primici i ukupne novéane isplate, te novéani primici i novéane isplate za svaku potkategoriju novéanih
primitaka i isplata moraju se iskazati na bruto osnovi, osim nrovéanih primitaka i isplata koje se smiju iskazati na neto
osnovi kada:

(8)  proisti¢u iz transakcija kojima subjekat upravlja u ime druge strane i koje se priznaju u izvjestaju o novéanim
primicima i isplatama; ili

(b)  se odnose na stavke koje se brzo obréu, radi se o velikim iznosima i kratkom roku dospijevanja.

Linijske stavke, zaglavlja i meduzbirovi se moraju prezentirati u izvjestaju o novéanim primicima i isplatama kada je takvo
prezentiranje neophodno da se pruZi vjeran prikaz novéanih primitaka, novéanih isplata i novéanih salda subjekta.

Ovaj standard nalaze svim subjektima da prezentiraju izvjestaj o nov¢anim primicima i isplatama u sklopu kojeg se objavljuju
pocetna i zaklju¢na nov¢ana salda subjekta, ukupni nov&ani primici i ukupne nov¢ane isplate tokom izvjestajnog perioda, te sve
znacajnije potkategorije istih. Na taj naéin se osigurava da financijski izvjestaji pruZaju sveobuhvatne informacije o novéanim
saldima subjekta i svim njihovim promjenama u datom periodu u formatu koji je pristupacan i razumljiv korisnicima.

Objavljivanjem informacija o pitanjima poput nov¢anih salda subjekta, bez obzira na to da li se novac prikuplja od poreza,
naplate nov¢anih kazni, naplate naknada i/ili od pozajmica i da li se trosi za izmirenje operativnih troskova, sticanje kapitalne
imovine ili za izmirenje dugovanja, povecace se transparentnost financijskog izvjestavanja i pokazati ve¢a odgovornost za
njega. Takvo objavljivanje ¢e ujedno pomo¢i da se analize i procjene trenutnih izvora novca subjekta i vjerovatnih izvora i
odrzivosti buduéih nov€anih priliva zasnivaju na ¢injenicama.

Klasifikacija

1.3.17.

Koje potkategorije (ili klase) ukupnih novéanih primitaka i isplata ¢e biti objavljene prema tackama 1.3.12. 1 1.3.14. je stvar
profesionalnog prosudivanja. Prosudivanje ¢e se vrSiti u kontekstu ciljeva i kvalitativnih karakteristika financijskog izvjestavanja
na gotovinskoj rac¢unovodstvenoj osnovi. U Dodatku 4. ovog standarda je dat rezime kvalitativnih karakteristika koje trebaju
zadovoljiti informacije koje se uvrstavaju u financijske izvjestaje opée namjene. Ukupni novéani primici se mogu razvrstati na,
primjera radi, zasebno odredive nov¢ane primitke od poreza ili doznaka, bespovratnih sredstava i donacija, pozajmica, prihoda od
otudenja nekretnina, postrojenja i opreme i 0d drugih tekuéih aktivnosti pruzanja usluga i trgovanja. Ukupne novéane isplate bi se
mogle razvrstati na, primjera radi, zasebno odredive nov¢ane isplate za tekuce poslove pruzanja usluga, uklju¢ujuéi prijenose



1.3.18.

korisnicima ili drugim vladama, odnosno subjektima, programe smanjenja duga, sticanje nekretnina, postrojenja i opreme, te za
sve aktivnosti trgovanja. Moguce su i drugacije vrste prezentacije, poput razvrstavanja ukupnih novéanih primitaka prema izvoru
anovcanih isplata prema njihovoj prirodi ili funkciji, odnosno programu u sklopu subjekta, kako je primjereno.

U drugom dijelu ovog standarda se potic¢e na objavljivanje odredenih informacija o vanjskoj i drugim vrstama pomoc¢i koji se
prime u izvjeStajnom periodu te 0 saldima nepovucene vanjske i drugih vrsta pomoci koja je raspoloziva subjektu na datum
izvjeStavanja. Za mnoge izvjeStajne subjekte javnog sektora u privredama u razvoju, klasificiranje nov¢anih primitaka i isplata
da bi se odredio iznos vanjske i drugih vrsta pomo¢i primljenih u vidu novca, kao i utrosak te pomoci, ¢e vjerovatno biti
relevantni za potrebe utvrdivanja odgovornosti i donosenja odluka.

Linijske stavke, zaglavlja i meduzbirovi

1.3.19

U faktore koje treba uzeti u obzir pri odredivanju koje linijske stavke, zaglavlja i meduzbirove prezentirati u sklopu svake
potkategorije u skladu sa zahtjevima iz tacke 1.3.14. ranije u tekstu spadaju zahtjevi iz drugih pododjeljaka ovog standarda,
procjena koliko vjerovatno je da ¢e neko objavljivanje biti znacajno za korisnike i to u kojoj mjeri se neophodna pojasnjenja i
objavljivanja daju u biljeSkama uz financijske izvje$taje. Drugi dio ovog standarda ureduje objavljivanja dodatnih znac¢ajnih klasa
novcanih tokova koja se subjekti potic¢u da izvrSe u biljeskama uz financijske izvjestaje ili u samim financijskim izvjestajima. Ta
objavljivanja ¢e u vecini, ali ne obavezno i u svim slu¢ajevima vjerovatno biti dovoljna da se ispune zahtjevi iz tacke 1.3.12.

Izvjestavanje na neto osnovi

1.3.20.

1.3.21.

1.3.22.

1.3.23.

1.3.24.

Ovaj standard nalaze da se nov¢ani primici, isplate i salda iskazu na bruto osnovi, osim u okolnostima uredenim ta¢kom 1.3.13.
ranije u tekstu. U tackama 1.3.21. i 1.3.24. u nastavku teksta podrobnije se opisuju te okolnosti pod kojima se moZe pokazati
opravdanim iskazati neto iznose.

Vlade i odjeli vlada, odnosno drugi subjekti vlasti mogu upravljati transakcijama i na druge nacine postupati kao zastupnici
drugih strana. U te transakcije kojima se upravlja, odnosno koje se izvr$avaju u svojstvu zastupnika mogu spadati naplata
prihoda za drugi subjekat, prijenos sredstava korisnicima koji zadovoljavaju uslove za to ili ¢uvanje sredstava u ime gradana.
Primjeri takvih poslova ukljucuju:

(@ naplata poreza od strane jednog nivoa vlasti za drugi nivo vlasti, ne uklju¢ujuéi poreze koje vlada prikuplja za vlastite
potrebe u sklopu sporazuma o raspodjeli poreza;

(b)  prihvatanje i otplata depozita po videnju neke financijske institucije;

(c)  drZanje sredstava za klijente u sklopu ulagackog subjekta ili zaduzbine;

(d) naplata najamnina u ime vlasnika nekretnina, odnosno njihov prijenos tim vlasnicima;

(e)  prijenosi koje odjel vlade izvrsi prema tre¢im stranama po slovu zakona ili na osnovu drugih sluzbenih ovlastenja; ili

() upravljanje sredstvima od strane centralnog subjekta prema principu ,jedinstvenog ra¢una“ za upravljanje izdacima
vlade (kao §to je opisano u tacki 1.2.8).

U mnogim slucajevima, novac koji subjekt primi po osnovu transakcija kojima upravlja kao agent za druge bit ¢e polozen
na povjerenicke racune u korist krajnjih primalaca novca ili direktno na njihove bankovne ra¢une. U takvim slucajevima,
subjekat nece kontrolirati novac koji primi u vezi sa transakcijama kojima upravlja i ti nov€ani tokovi nece ¢initi dio
novéanih primitaka, novéanih isplata niti nov¢anih salda subjekta. U drugim slu¢ajevima, opet, primljeni novac ¢e biti
deponiran na bankovne ra¢une koje kontrolira subjekat koji postupa u svojstvu zastupnika i prijem i prijenos tog novca ¢e
biti iskazan u izvje$taju o novéanim primicima i isplatama subjekta.

U nekim sluéajevima, iznosi nov¢anih tokova nastalih od transakcija kojima se upravlja i koje samo ,,prelaze preko* bankovnog
racuna izvjeStajnog subjekta mogu biti dosta veliki u odnosu na transakcije samog subjekta i kontrola moze postojati samo na
kratko vrijeme prije nego se ti iznosi prenesu krajnjim primateljima. To moze vaziti i za druge nov¢ane tokove, ukljuéujuci, na
primjer, predujmove date za sljedece transakcije i njihovu otplatu::

(@  kupovinu i prodaju ulaganja; i
(b)  ostala kratkoro¢na zaduzivanja, na primjer, ona s rokom dospije¢a od tri mjeseca ili kra¢im.

Priznavanje tih transakcija na bruto osnovi bi moglo dovesti u pitanje sposobnost financijskih izvjeStaja pojedinih vlada i
subjekata vlasti da prenesu informacije 0 nov¢anim primicima i isplatama proisteklim iz aktivnosti samog subjekta. U skladu s

primicima i isplatama u okolnostima odredenim u tacki 1.3.13. ranije u tekstu.



Racunovodstvene politike i biljeSke s obrazloZenjima

Struktura biljeski

1.3.25.

1.3.26.

U biljeSkama uz financijske izvjeStaje subjekta se:

(a) prezentiraju informacije o osnovi koja je koristena za izradu financijskih izvjestaja i konkretnim raéunovodstvenim
politikama koje su odabrane i primijenjene na znacajne transakcije i druge dogadaje; i

(b)  pruzaju dodatne informacije koje nisu prezentirane u samim financijskim izvjestajima, ali su neophodne da se vjerno
prikaZu novéani primici, novéane isplate i novéana salda subjekta.

Biljeske uz financijske izvjeStaje moraju se prezentirati na sistemati¢an nacin. Svaka stavka U samom izvjestaju 0 novéanim
primicima i isplatama i drugih financijskih izvjestaja mora sadriati unakrsno upucivanje na sve pripadajucée informacije u
biljeSkama.

Odabir i objavljivanje racunovodstvenih politika

1.3.27.

1.3.28.

1.3.29.

1.3.30.

1.3.31.

1.3.32.

1.3.33.

U financijskim izvjeStajima se moraju prezentirati informacije koje:
(@)  surazumljive;
(b)  su relevantne za zadovoljenje potreba korisnika u pogledu donoSenja odluka i utvrdivanja odgovornosti;
(c) dajuvjeran prikaz novéanih primitaka, novéanih isplata i novéanih salda subjekta i drugih informacija objavljenih u
financijskim izvjeStajima u smislu da su
(i)  potpune;
(i) neutralne; i
(iii)  bez znaclajnih greSaka;
(d)  su uporedive;
(e)  supravovremene; i
(f)  su provjerljive.

U ograniéenja u pogledu informacija koje se uvrStavaju u financijske izvjeStaje spada to da moraju biti znacajne,
zadovoljavati procjenu omjera troska i kovisti i postizati odgovarajuéu ravnotefu izmedu kvalitativnih Karakteristika
pobrojanih u stavkama od (a) do (f) ove tacke.

Kvaliteta informacija koje se pruze u financijskim izvjestajima odreduje korisnost tih izvjestaja za korisnike. U tacki 1.3.27. su
navedene kvalitativne karakteristike i opceprisutna ogranicenja informacija koje se uvrstavaju u financijske izvjestaje. Njome
se nalaze izrada ra¢unovodstvenih politika kojima ¢e se osigurati da financijski izvje$taji daju informacije koje zadovoljavaju
kvalitativne karakteristike iz stavki od (a) do (f) te tacke i poStuju ogranienja u pogledu informacija koje se uvrstavaju u
financijske izvjestaje. Dodatak 4. ovog standarda nudi rezime kvalitativnih karakteristika i ogranicenja u pogledu informacija
koje se uvrStavaju u financijske izvjeStaje opée namjene. Vodenje potpunih i tacnih racunovodstvenih evidencija tokom
izvjestajnog perioda je od kljuénog znacaja za pravovremenu izradu financijskih izvjestaja.

U dijelu biljeski uz financijske izvjestaje koji se tice racunovodstvenih politika mora se opisati svaka konkretna
racunovodstvena politika koja je neophodna za ispravno razumijevanje tih izvjestaja, ukljucujuci i to u kojoj mjeri je
subjekat primijenio prijelazne odredbe ovog standarda.

Neodgovarajuée racunovodstveno postupanje se ne ispravilja ni objavijivanjem koristenih racunovodstvenih politika ni
biljeskama, odnosno pojasnjenjima.

Pri odlu¢ivanju da li objaviti neku ratunovodstvenu politiku, uprava razmatra da li bi to objavljivanje pomoglo korisnicima da
razumiju naéin na koji su transakcije i dogadaji odrazeni kroz iskazivanje novéanih primitaka, isplata i salda. Ra¢unovodstvena
politika moze biti znacajna ¢ak i kada iznosi iskazani za tekudi i ranije periode nisu znacajni. U tacki 1.3.4. ovog standarda se
propisuje da financijski izvje$taji opée namjene ukljucuju raéunovodstvene politike i biljeske s obrazloZenjima. U skladu s tim,
zahtjevi iz tacke 1.3.29. ranije u tekstu takoder se odnose i na biljeske uz financijske izvjestaje.

Kada subjekat odluéi da u svoje financijske izvjestaje uvrsti bilo koje od objavijivanja koja se preporuéuju u drugom dijelu
ovog standarda, ta objavijivanja moraju biti u skladu sa zahtjevima tacke 1.3.27. navedene ranije u tekstu.

U drugom dijelu ovog standarda se potice na objavljivanje dodatnih informacija u biljeSkama uz financijske izvjestaje. Kada se



1.4.

izvrse takva objavljivanja, ona moraju biti razumljiva i zadovoljavati ostale kvalitativne karakteristike financijskih informacija.

Opca pitanja

Izvjestajni period

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

Financijski izvjestaji opée namjene moraju se prezentirati najmanje jednom godisnje. Kada se, u iznimnim okolnostima,
datum izvjeStavanja subjekta promijeni i godisnji financijski izvjeStaji se prezentiraju za period duZi ili kraci od godine
dana, subjekat je duzan, pored informacija za period obuhvacen financijskim izvjestajima, objaviti i:

(@)  razlog, odnosno razloge zasto je koristio period koji nije taéno godina dana; i

(b)  Einjenicu da inacée uporedivi iznosi tu mozda nisu uporedivi.

Datum izvjestavanja je posljednji dan izvjestajnog perioda na koji se odnose financijski izvjestaji. U iznimnim okolnostima,
subjekat moze biti duzan ili odluciti da promijeni svoj datum izvjestavanja kako bi, primjera radi, priblizio svoj izvjestajni
ciklus budzZetskom ciklusu. Kada se to dogodi, bitno je da se objavi razlog za promjenu datuma izvjestavanja i da korisnici budu

svjesni da iznosi prikazani za tekuci period i inace uporedivi iznosi tu nisu uporedivi.

U pravilu, financijski izvjestaji se uvijek izraduju da obuhvate period od godine dana. Neki subjekti, medutim, preferiraju da
prikazu period od 52 sedmice iz prakti¢nih razloga. Ovaj standard ne zabranjuje takvu praksu jer se nastali financijski izvjestaji
vjerovatno nec¢e znacajno razlikovati od onih koji bi se prezentirali za godinu dana.

Pravovremenost

1.4.4.

Korisnost financijskih izvjestaja se umanjuje ako se ne stave na raspolaganje korisnicima u razumnom roku nakon datuma
izvjeStavanja. Subjekat bi trebao biti u poziciji da izda svoje financijske izvjestaje u roku Sest mjeseci od datuma izvjeStavanja,
s tim $to se snazno preporucuje da taj rok bude najvise tri mjeseca. Tekuci faktori poput sloZenosti poslova subjekta nisu
dovoljan razlog da se izvjeStavanje ne vrsi pravovremeno. Konkretniji rokovi se u mnogim jurisdikcijama propisuju zakonima
i drugim propisima.

Datum odobravanja

1.4.5.

1.4.6.

Subjekat je duZan objaviti datum na koji je odobreno izdavanje financijskih izvjeStaja i ime osobe ili tijela koje ga je
odobrilo. U slucaju da drugo tijelo ima ovlasti promijeniti financijske izvjeStaje nakon njihovog izdavanja, subjekat mora
objaviti i tu Cinjenicu.

Datum odobravanja je datum na koji ovlastena osoba ili tijelo odobre zavrsne financijske izvjestaje za izdavanje. Bitno je da
korisnici znaju kada je odobreno izdavanje financijskih izvjestaja jer izvjeStaji ne odrazavaju dogadaje nakon tog datuma.
Takoder je bitno i to da se korisnici upoznaju sa svim rijetkim okolnostima pod kojima neka osoba ili tijelo imaju ovlasti da
izmijene financijske izvjestaje nakon njihovog objavljivanja. U primjere osoba ili tijela koje mogu imati ovlasti da izmijene
financijske izvjestaje nakon njihovog objavljivanja spadaju ministri, vlada &iji je dio dati subjekat, parlament ili tijelo izabranih
zastupnika. Kada se izvrse takve izmjene, izmijenjeni financijski izvjestaji postaju novi set vazecih financijskih izvjestaja.

Informacije o subjektu

1.4.7.

1.4.8.

Ako nisu objavljene u sklopu informacija datih u drugim dijelovima financijskih izvjestaja, subjekat je duzan, u biljeSkama
uz financijske izvjestaje, objaviti sljedece:

(@)  adresu sjedista i pravnu formu subjekta, te jurisdikciju ili jurisdikcije u kojima subjekat posluje;
(b)  opis vrste poslova i osnovnu djelatnost subjekta;
(¢)  upuéivanje na relevantne pravne propise kojima se vodi poslovanje subjekta, ako postoje; i

(d)  sve znacajne subjekte ili sektore viasti koji su prezentirani u financijskim izvjeStajima i sve promjene znacajnih
subjekata ili sektora koji éine izvjeStajni subjekata i bili su prezentirani u financijskim izvjeStajima za ranije periode.

Financijski izvjestaji se mogu izraditi za pojedinacnu organizaciju ili neku administrativnu jedinicu poput odjela vlade, drzavne
agencije ili programa, za cijelu vladu skupno ili za grupu subjekata, odnosno odredivih aktivnosti poput onih koje odrazavaju
budzetski sektor, sektor opcée drzave ili drugi sektor vlade. Objavljivanjem informacija koje se zahtijevaju tackom 1.4.7. se
osigurava da korisnici mogu prepoznati prirodu poslova subjekta i ste¢i razumijevanje zakonskog i institucionalnog okruZenja



u kojem on posluje. Njime ¢e se ujedno korisnicima omoguditi da odrede znacajne subjekte ili sektore koji Cine izvjeStajni
subjekat i sve promjene istih u poredenju s posljednjim datumom izvjeStavanja. To je neophodno za potrebe utvrdivanja
odgovornosti i da bi se korisnicima pomoglo da razumiju i ocjene financijske izvjestaje datog subjekta.

Ograni¢enja novc¢anih salda i pristupa pozajmicama

1.4.9.

1.4.10.

1.4.11.

1.4.12.

U biljeskama uz financijske izvjestaje, zajedno s komentarima, subjekat je duZan objaviti i prirodu i iznose:
(@)  znacajnih novéanih salda koja nisu dostupna subjektu za koristenje;
(o)  zmacajnih novéanih salda koja podlijezu vanjskim ogranicenjima; i

(c)  mepovuéenih pozajmica koje bi mogle biti dostupne za buduce poslovne aktivnosti i izmirenje preuzetih kapitalnih
obaveza, ukljucujuéi sva ogranic¢enja u pogledu koristenja takvih pozajmica.

Nov¢ana salda koja subjekat drzi ne bi mu bila dostupna na koristenje kada, primjera radi, kontrolirani subjekat posluje u zemlji
gdje postoje kontrole razmjene ili druga zakonska ogranic¢enja zbog kojih salda nisu dostupna za op¢u upotrebu subjektu Koji
ima kontrolu ili drugim kontroliranim subjektima.

Nov¢ana salda pod kontrolom subjekta mogu podlijegati ograniCenjima u pogledu namjene ili rokova u kojima se mogu
koristiti. To je Cesto slucaj sa bespovratnim sredstvima ili donacijama koje subjekat primatelj smije upotrijebiti samo u
naznaCene svrhe. Isto se moze desiti i kada, na datum izvjestavanja, subjekat na svojim bankovnim ra¢unima drZi novac koji je
prikupio za druge strane u svojstvu zastupnika, ali ga jo§ nije prenio tim stranama. Iako su predmetna salda pod kontrolom
subjekata i iskazuju se kao novéana salda subjekta, korisnici izvjestaja bi mogli imati koristi od zasebnog objavljivanja iznosa
takvih stavki.

Nepovucene pozajmice predstavljaju mogucéi izvor novca za subjekat. Objavljivanjem iznosa takvih pozajmica po znacajnim
kategorijama korisnicima se omogucéava da procijene dostupnost takvog novca i to u kojoj mjeri ga je subjekat koristio u
izvjeStajnom periodu.

Dosljednost prezentiranja

1.4.13.

1.4.14.

1.4.15.

Prezentiranje i klasificiranje stavki u financijskim izvjestajima mora biti isto od jednog do drugog perioda osim kada:

(@) je odito, nakon znacajne promjene vrste poslovanja subjekta ili provjere njegovih financijskih izvjeStaja, da bi
drugacija prezentacija ili klasifikacija bile primjerenije u odnosu na kriterije za odabir i primjenu racunovodstvenih
politika iz tacke 1.3.27; ili kada

(b)  neka buduéa izmjena i dopuna ovog standarda naloZi drugaciju prezentaciju.

Svako znac¢ajno restrukturiranje aranzmana pruZanja usluga, uspostava novog ili zatvaranje znacajnog postojeceg subjekta
vlasti, znacajno sticanje ili otudenje, te preispitivanje ukupne prezentacije financijskih izvjestaja subjekta bi mogli sugerirati
da izvjestaj o novEanim primicima i isplatama, odnosno druge pojedina¢ne financijske izvjestaje treba prezentirati na
drugadiji naéin. Na primjer, vlada bi mogla otuditi svoju §tednu banku koja predstavlja jedan od njenih najznacajnijih
subjekata, dok ostali subjekti obavljaju primarno administrativne i poslove savjetovanja o sluzbenim politikama. U tom
slucaju, prezentiranje financijskih izvjestaja u kojima je financijska institucija navedena kao osnovna djelatnosti vlade
vjerovatno ne bi bilo relevantno.

Subjekat nacin prezentiranja svojih financijskih izvjestaja treba promijeniti samo kada je vjerovatno da ¢e zadrzati izmijenjenu
strukturu i kasnije ili kada bi se drugaéijom prezentacijom pruzile informacije koje daju vjeran prikaz stanja i relevantnije su za
korisnike financijskih izvjestaja. Nakon promjene nacina prezentacije, subjekat vrsi reklasificiranje svojih uporedivih
informacija u skladu s tatkom 1.4.19. Kada primjenjuje ovaj medunarodni raéunovodstveni standard za javni sektor, subjekat
smije promijeniti na¢in prezentacije kako bi ispostovao zahtjeve koji vaze u njegovoj zemlji sve dok je izmijenjena prezentacija
u skladu sa zahtjevima ovog standarda.

Uporedive informacije

1.4.16.

1.4.17.

Osim kada neka odredba ovog standarda dopusta ili nalaZe drugadije postupanje, moraju se objaviti uporedive informacije
iz prethodnog perioda za sve iznose koje ovaj standard zahtijeva da se objave u financijskim izvjestajima, osim kod
financijskih izvjestaja za izvjeStajni period u kojem se ovaj standard prvi put primijeni. Uporedive informacije se moraju
uvrstiti u narativne i opisne informacije kada su relevantne za razumijevanje financijskih izvjestaja za tekudi period.

Ovaj standard nalaZe prezentiranje izvjeStaja o nov&anim primicima i isplatama i propisuje odredena objavljivanja koja se
moraju izvrsiti u tom izvjestaju i u biljeSkama uz taj izvjeStaj. On ne zabranjuje izradu dodatnih financijskih izvjestaja. U



1.4.18.

1.4.19.

1.4.20.

drugom dijelu standarda se poti¢e na odredena dodatna objavljivanja. Kada se izraduju neki financijski izvjeStaji pored
izvjeStaja o nov¢anim primicima i isplatama, odnosno vrSe objavljivanja preporu¢ena u drugom dijelu ovog standarda,
preporucuje se i objavljivanje uporedivih informacija.

U odredenim slucajevima, narativne informacije date u financijskim izvje$tajima za raniji period ili periode su relevantne i u
tekucem periodu. Primjera radi, pojedinosti o pravnom sporu, ¢iji je ishod bio neizvjestan na prethodni datum izvjeStavanja i
koji jo$ nije razrijeSen, mogu se objaviti u teku¢em periodu. Korisnicima je korisno da znaju da je postojala neizvjesnost na
prethodni datum izvjestavanja i koji koraci su poduzeti u periodu da se ta neizvjesnost otkloni.

Kada se izmijene prezentacija ili klasificiranje stavki koje se moraju ebjaviti u financijskim izvjestajima, osim kada to nije
izvodivo, obavezno je izvrsiti reklasificiranje uporedivih iznosa kako bi se osigurala uporedivost s tekuéim periodom, te
objaviti prirodu, iznose i razloge za svaku reklasifikaciju. Kada nije izvodivo reklasificirati uporedive iznose, subjekat je
duZan objaviti razloge zasto nije izvr§ena reklasifikacija i vrstu izmjena koje bi se izvrsile da su iznosi reklasificirani.

Moguce su situacije kada reklasificiranje uporedivih informacija kako bi se ostvarila uporedivost s teku¢im periodom nije
izvodivo. Na primjer, podaci u ranijem periodu ili periodima nisu prikupljani na nacin koji omogucava reklasficiranje a nije
obavezno izvodivo ponovo izraditi predmetne informacije. U takvim situacijama, objavljuje se vrsta uskladivanja uporedivih
iznosa koja bi bila izvrSena.

Oznacavanje financijskih izvjeStaja

1.4.21.

1.4.22.

1.4.23.

1.4.24.

1.4.25.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Financijski izvjeStaji se moraju jasno oznaciti i napraviti razlika izmedu njih i drugih informacija u istom objavijenom
dokumentu.

Ovaj standard se odnosi iskljuc¢ivo na financijske izvjeStaje, ne i na druge informacije koje se prezentiraju u godi$njem
izvjeStaju ili drugom dokumentu. Prema tome, bitno je da korisnici mogu razlikovati informacije koje su sastavljene prema
ovom standardu od informacija koje im mogu biti od koristi, ali nisu predmet ovog standarda.

Svaka komponente financijskih izvjeStaja mora biti jasno oznacéena. Pored toga, sljedeée informacije moraju biti vidno
istaknute i ponovijene vise puta kada je to neophodno za ispravno razumijevanje prezentiranih informacija:

(@)  naziv ili drugi vid identifikacije izvjeStajnog subjekta;
(b)  dali se radi o financijskim izvjestajima jednog ili grupe subjekata;

()  datum izvjestavanja ili period koji je obuhvaéen financijskim izvjeStajima, koje god od toga je primjerenije za datu
komponentu financijskih izvjestaja;

(d) valuta prezentacije; i
(&)  nivo zaokrufivanja kod prezentacije iznosa u financijskim izvjestajima.

Zahtjevi iz tacke 1.4.23. obi¢no se ispunjavaju kroz prezentiranje odgovarajuéih zaglavlja za ozna¢avanje stranica i skra¢enih
naslova za oznacavanje kolona na svakoj stranici financijskih izvjestaja. Odredivanje najboljeg nacina prezentiranja takvih
informacija zahtijeva prosudivanje. Na primjer, kada se financijski izvjestaji ¢itaju u elektronskoj formi, mozda se nece vrsiti
odvajanje stranica. U tom slucaju, stavke iz tacke 1.4.23. se prezentiraju dovoljno ¢esto da se osigura ispravno razumijevanje
datih informacija.

prezentacije. Takva praksa je prihvatljiva sve dok se objavi nivo zaokruzivanja prezentiranih iznosa i dok ne dode do gubljenja
relevantnih informacija.

Ispravljanje greSaka

Kada se javi greska u odnosu na neki novéani saldo iskazan u financijskim izvjestajima, iznos greske koja se odnosi na ranije
periode mora se iskazati kroz uskladivanje vrijednosti novca na pocetku perioda. Uporedive informacije se moraju prepraviti,
osim kada je to neizvodivo.

Subjekat je u biljeSkama uz financijske izvjestaje duzan objaviti sljedece:
(@)  vrstu greske koja se odnosi na raniji period;
(b)  iznos ispravke; i

(¢)  dinjenicu da su uporedive informacije prepravljene, odnosno da je to neizvodivo.



153.

1.54.

1.55.

1.6.

Eventualne greske za tekuci period koje se otkriju u tom periodu se ispravljaju prije nego se odobri objavljivanje financijskih
izvjestaja. Greske napravljene prilikom izrade financijskih izvjestaja za jedan ili viSe ranijih perioda se mogu otkriti tek u
teku¢em periodu. Greske mogu biti posljedica matematickih pogreSaka, pogresne primjene racunovodstvenih politika,
pogresnog tumacenja ¢injenica, ¢injenja prijevare ili previda. Kada se otkrije greska u vezi s ranijim periodom, poc¢etni novc¢ani
saldo se uskladuje kako bi se ispravila ta greska iz ranijeg perioda a financijski izvjestaji, ukljucujuci uporedive informacije za
ranije periode, prezentiraju kao da je greska ispravljena u periodu u kojem je napravljena. U biljeSkama se objasnjavaju greska
i njeno uskladivanje.

Prepravljanje uporedivih informacija ne dovodi obavezno do izmjena financijskih izvjestaja koje je upravljacko tijelo veé
odobrilo, odnosno koji su ve¢ registrirani ili podneseni relevantnim organima vlasti. Zakoni pojedina¢nih zemalja,
medutim, mogu nalagati da se takvi financijski izvje$taji izmjene.

Ovaj standard zahtijeva da se prezentira izvjeStaj o novéanim primicima i isplatama, ali on ne zabranjuje prezentiranje i drugih
financijskih izvjestaja. Kada se prezentiraju drugi financijski izvjestaji pored izvjeStaja o nov¢anim primicima i isplatama,
zahtjevi iz tacaka 1.5.1. 1 1.5.2. u pogledu ispravljanja gresaka vaze i za te dodatne izvjestaje.

Strane valute

Definicije pojmova

1.6.1.

Pojmovi dati u nastavku teksta se u ovom standardu koriste u ovdje naznacenim znacenjima.
Zakljulni kurs je promptni kurs na datum izvjestavanja.

Kursne razlike su razlike proistekle iz prera¢unavanja odredenog broja jedinica jedne u odredeni broj jedinica druge valute

po razlic¢itim kursevima.

Devizni kurs je omjer razmjene jedne za drugu valutu.

Strana valuta je svaka valuta koja nije valuta prezentacije subjekta.
Valuta prezentacije je valuta u kojoj se prezentiraju financijski izvjestaji.
Promptni kurs je devizni kurs za trenutnu razmjenu.

Postupanje s nov¢éanim primicima, isplatama i saldima u stranim valutama

1.6.2.

1.6.3.

1.6.4.

1.6.5.

1.6.6.

1.6.7.

1.6.8.

Novéani primici i isplate koje nastanu iz transakcija u stranim valutama se u izvjeStaju o novéanim primicima i isplatama
moraju izraziti u valuti prezentacije subjekta tako $to se na iznos u stranoj valuti primjeni promptni kurs izmedu izvjeStajne
i strane valute koji je vaZio na datum primitka, odnosno isplate.

Novéana salda koja se drie u stranoj valuti moraju se preracunati po zakljuénom kursu.

Novéani primici i novéane isplate inostranog kontroliranog subjekta moraju se preracunati po deviznom kursu izmedu
valute prezentacije i strane valute koji je vaZio na datume primitka, odnosno isplate.

Subjekat je duZan objaviti iznos svih kursnih razlika koje se uvrStavaju kao uskladivanja izmedu pocetnog i zakljucnog
novéanog salda za dati period.

Kada se valuta prezentacije razlikuje od valute zemlje sjediSta subjekta, moraju se objaviti razlozi za koriStenje drugacije
valute. Pored toga, moraju se objaviti i razlozi za svaku promjenu valute prezentacije.

Organi i subjekti vlasti mogu imati transakcije u stranim valutama kao $to je slucaj sa pozajmljivanjem iznosa strane valute,
primanjem vanjske ili druge pomo¢i u vidu iznosa strane valute ili nabavkama dobara i usluga u uslovima kada je kupovna
cijena izraZena u stranoj valuti. Pored toga, oni mogu imati i inostrana poslovanja i prenositi novac tim poslovanjima, odnosno
primati novac od njih. Da bi transakcije u stranim valutama i inostrana poslovanja uvrstio u financijske izvjestaje, subjekat te
nov¢ane primitke, isplate i salda mora izraziti u valuti u kojoj izvjestajni subjekat prezentira svoje financijske izvjestaje.

Neiskoristeni dobici i gubici proistekli iz promjena kursa stranih valuta ne predstavljaju nov¢ane primitke i isplate. Ipak, u
izvjeStaju o nov¢anim primicima i isplatama se iskazuje efekat promjene kursa stranih valuta na novac koji se drzi u stranoj
valuti kako bi se uskladila nov¢ana salda na poéetku i na kraju perioda. Taj iznos se prezentira odvojeno od nov¢anih primitaka
i isplata i ukljucuje sve razlike, ako ih ima, u odnosu na to da su dati nov¢ani primici, isplate i salda bili iskazani po kursevima
koji su vazili na kraju perioda.



1.7.  Prezentiranje budZetskih informacija u financijskim izvjeStajima

Definicije pojmova
1.7.1.  Pojmovi dati u nastavku teksta se u ovom standardu koriste u ovdje naznacenim znacenjima.

Racunovodstvena osnova je obracunska ili gotovinska racunovodstvena osnova kako su definirane u medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor na obracunskoj osnovi i medunarodnom racunovodstvenom standardu za

javni sektor na gotovinskoj osnovi.



Godisnji budzZet je usvojeni budiet za godinu dana. On ne ukljuéuje objavljene buduée procjene niti projekcije za periode
nakon budZetskog perioda.

Aproprijacij znaka je ovlastenje zakonodavnog tijela da se doznace financijska sredstva za namjene odredene
zakonskim ili drugim obavezujudim propisima.

Usvojeni budfet znaci ovlastenje za izdatke izvedeno iz zakona, prijedloga zakona o rasporedivanju sredstava, ukaza vlade i
drugih odluka u vezi s predvidenim prihodima ili prilivima za budZetski period.

BudZetska osnova je obracunska, gotovinska ili druga racunovodstvena osnova usvojena u okviru budZeta koji je odobrilo
zakonodavno tijelo.

Uporediva osnova se odnosi na stvarne iznose prezentirane na istoj racunovodstvenoj osnovi, istoj Klasifikacijskoj osnovi, za
iste subjekte i za isti period kao i usvojeni budzet.

Konacni budZet je prvobitni budZet uskladen za sve rezerve, prenesene iznose, prijenose, raspodjele, dodatne aproprijacije i
druge zakonski ili na slican nacin ovlaStene promjene primjenjive na budZetski period.

ViSegodisnji budiet je usvojeni budiet za vise od jedne godine dana. On ne ukljuluje objavljene buduce procjene niti
projekcije za periode nakon budZetskog perioda.

Prvobitni budiet je poCetni usvojeni budfet za budZetski period.

Usvojeni budZeti

1.7.2.

1.7.3.

1.7.4.

Usvojeni budzet, kako je definiran u ovom standardu, odrazava predvidene prihode ili primanja koja se o¢ekuje da nastanu u
godisnjem ili viegodisnjem budzetskom periodu na osnovu tekuéih planova i predvidenih ekonomskih uslova tokom tog
budzetskog perioda, te troskove ili rashode koje je odobrilo neko zakonodavno tijelo, bilo da se radi o skupstini ili drugom
nadleznom tijelu. Usvojeni budzZet nije buduca procjena niti projekcija zasnovana na pretpostavkama o budué¢im dogadajima i
moguéem postupanju uprave za koje se ne ocekuje obavezno da se dese. Slicno tome, usvojeni budzet se razlikuje i od
prospektivnih financijskih informacija koje mogu biti u vidu predvidanja, projekcije ili kombinacije to dvoje, kao §to je
jednogodisnje predvidanje plus petogodisnja projekcija.

U pojedinim jurisdikcijama, budzeti se mogu ugraditi u zakon kao dio postupka usvajanja dok se u drugim usvajanje moze
osigurati i bez pretvaranja budzeta u zakon. Bez obzira o kakvom postupku usvajanja je rije¢, klju¢no obiljezje usvojenih
budzeta je to Sto vise zakonodavno ili drugo odgovarajuée nadlezno tijelo daje ovlasetenje za povlacenje financijskih sredstava
iz trezora vlade ili slicnog tijela za dogovorene i odredene svrhe. Usvojenim budZetom se ustanovljava ovlastenje za izdatke na
naznacene stavke. Ovlastenje za izdatke se, u pravilu, smatra zakonskim pragom u okviru kojeg subjekat mora funkcionirati. U
nekim jurisdikcijama, usvojeni budzet za koji subjekat odgovara moze biti prvobitni a u nekim konacni budzet.

Ako se budzet ne usvoji prije pocetka budzetskog perioda, prvobitni budzet se smatra budzetom koji je prvi usvojen za
primjenu u predmetnoj budzetskoj godini.

Prvobitni i kona¢ni budzZet

1.7.5.

1.7.6.

Prvobitni budZet moze ukljucivati preostale doznadene iznose automatski prenesene iz prethodnih godina po slovu zakona. Na
primjer, postupci izrade i donoSenja budzeta drzave u nekim jurisdikcijama ukljuc¢uju zakonsku odredbu kojom se zahtijeva
automatski prijenos budzZetskih odobrenja radi pokri¢a obaveza preuzetih u prethodnoj godini. Preuzete obaveze obuhvataju
potencijalne buduce obaveze zasnovano na nekom sadasnjem ugovornom sporazumu. U nekim jurisdikcijama, one se mogu
nazivati i duznosti ili tereti i ukljuuju neizmirene narudzbenice i ugovore robe ili usluge po osnovu kojih jos nisu primljene.

Dodatna budzetska odobrenja mogu biti potrebna kada izvornim budZetom nisu na odgovarajuci nacin predvidene potrebe za
rashodima koje proizlaze, na primjer, iz rata ili prirodnih katastrofa. Pored toga, mogucée je i da se u periodu ne prikupi dovoljno
prihoda u budZet pa ¢e biti neophodni interni prijenosi izmedu budZetskih konta ili linijskih stavki kako bi se uklopile promjene
prioriteta financiranja u datom fiskalnom periodu. U skladu s tim, moze biti potrebno smanjiti izvorne doznake za odredeni
subjekat ili aktivnost za dati period kako bi se ofuvala fiskalna disciplina. Kona¢ni budzet ukljucuje sve takve odobrene
izmjene i dopune.

Stvarni iznosi

1.7.7.

U ovom standardu koristi se izraz ,,ostvarenje” ili ,,ostvareni iznosi“ za oznacavanje iznosa koji proizlaze iz izvrSenja budzeta.
U odredenim jurisdikcijama, ,,ostvareni budZetski rezultati, ,,izvrSenje budzeta® i sli¢ni pojmovi se mogu Koristiti u istom
znacenju kao i pojmovi ,,ostvarenje* ili ,,ostvareni iznosi®.



Prezentiranje poredenja budzZetiranih i ostvarenih iznosa

1.7.8.

Uz uvaZavanje zahtjeva iz tacke 1.7.17, subjekat koji usvojeni budiet, odnosno budiete ucini javno dostupnima je duZan
prezentirati poredenje budietiranih iznosa za koje javno odgovara i ostvarenih iznosa, bilo kao zaseban dodatni financijski
izvjestaj ili kao dodatnu budietsku kolonu u izvjestaju o novéanim primicima i isplatama koje trenutno prezentira u skladu
s ovim standardom. Poredenjem budZetiranih i ostvarenih iznosa se, zasebno za svaki nivo zakonodavnog nadzora,
prezentiraju:

(&)  iznosi iz prvobitnog i iz konacnog budieta;
(b)  ostvareni iznosi na uporedivoj osnovi; i

(c)  kroz objavljivanje u sklopu biljeski, obrazloZenje znacajnih razlika izmedu budieta za koji subjekat javno odgovora i
ostvarenih iznosa, osim ako je to obrazloZenje uvrsteno u druge javne dokumente izdane u vezi sa financijskim
izvjestajima i ako se u biljeSke unese unakrsno upucivanje na te dokumente.

Djelokrug

1.7.9.

1.7.10

Ovaj standard se odnosi na sve subjekte koji su duzni ili odaberu svoj usvojeni budzet, odnosno budzete uéiniti javno
dostupnima. On ne zahtijeva da se usvojeni budzeti u¢ine javno dostupnima niti da se u sklopu financijskih izvjestaja objavljuju
informacije o usvojenim budZetima koji nisu javno dostupni niti vr$e poredenja s njima.

U odredenim slucajevima, usvojeni budzeti ¢e se sastavljati tako da obuhvate sve aktivnosti nad kojima subjekat javnog sektora
ima kontrolu. U drugi slucajevima, opet, moze biti neophodno objaviti zasebne usvojene budzete za odredene aktivnosti, grupe
aktivnosti ili subjekata uvrstenih u financijske izvjestaje organa vlasti ili drugog subjekta javnog sektora. To se moze desiti tamo
gdje, primjera radi, financijski izvjestaji vlade obuhvataju drzavne agencije ili programe koji uzZivaju nezavisnost u radu i izraduju
vlastite budzete ili tamo gdje se budzet izraduje samo za sektor opce drzave cijele vlade. Ovaj standard se odnosi na sve subjekte
koji prezentiraju financijske izvjestaje kada se usvojeni budZeti za subjekat ili za komponentu subjekta uéine javno dostupnima.

Poredenje budZetiranih i ostvarenih iznosa

1.7.11.

1.7.12.

1.7.13.

1.7.14.

1.7.15.

Prezentiranjem u financijskim izvjeStajima iznosa iz prvobitnog i kona¢nog budzeta i ostvarenih iznosa na uporedivoj oshovi sa
budzetom koji je u€injen javnom dostupnim zatvoriée se krug odgovornosti tako $to ¢e se korisnicima financijskih izvjestaja
omoguciti da utvrde da 1i su resursi steeni i iskori$teni u skladu s usvojenim budZetom. Razlike izmedu ostvarenih i
budzetiranih iznosa, bez obzira da li se radi o prvobitnom ili o kona¢nom budzetu (koje se u racunovodstvu cesto nazivaju i
»odstupanja“), mogu se prezentirati u financijskim izvjestajima i u funkciji ostvarivanja potpunosti.

Obrazlozenje znacajnih razlika izmedu ostvarenih i budzetiranih iznosa pomaze korisnicima da razumiju razloge za znacajna
odstupanja od usvojenog budzZeta za koji subjekat javno odgovara.

Subjekat moze biti duzan, odnosno moze odabrati da javno dostupnim uéini svoj prvobitni ili svoj konacni budzet ili oba. U
sluc¢ajevima kada je neophodno objaviti i prvobitni i kona¢ni budzet, zakonodavno, regulatorno ili drugo nadlezno tijelo cesto
daje uputstva o tome da li treba obrazloziti znacajne razlike izmedu ostvarenih i iznosa iz prvobitnog, odnosno ostvarenih i
iznosa iz kona¢nog budzeta u skladu sa stavkom (c) tacke 1.7.8. U odsustvu takvih uputstava, znacajne razlike se mogu utvrditi
na osnovu, primjera radi, (a) razlika izmedu ostvarenog i prvobitnog budzeta kada se teziste stavlja na u¢inak u odnosu na
prvobitni budzet ili (b) razlika izmedu ostvarenog i konaénog budzeta kada je teziste na uskladenosti sa kona¢nim budzetom.

U velikom broju slucajeva, iznos kona¢nog budzeta i ostvareni iznos ¢e biti isti jer se izvrSenje budZeta prati tokom izvjestajnog
perioda i vr$i postupni rebalans prvobitnog budzeta kako bi se odrazile promjene uslova i okolnosti te iskustva tokom tog
perioda. Tacka 1.7.23. ovog standarda nalaze da se objave obrazlozenja promjena od prvobitnog do kona¢nog budZeta. Ta
objavljivanja, zajedno s objavljivanjima koja nalaZe tacka 1.7.8, ¢e osigurati da subjekti koji svoj usvojeni budzet, odnosno
budZete u¢ine javno dostupnima javno odgovaraju za svoj u¢inak u odnosu na relevantni usvojeni budZet i postivanje istog.

PromiSljanja i analiza uprave, pregled poslovanja ili drugi javni izvjestaji u kojima se osvrée na u¢inak i rezultate subjekta
tokom izvjestajnog perioda, uklju¢ujuéi obrazloZenja svih znacajnih razlika u odnosu na budZetirane iznose, esto se objavljuju
zajedno sa financijskim izvjestajima. U skladu sa stavkom (c) tacke 1.7.8. ovog standarda, obrazloZenja znadajnih razlika
izmedu stvarnih i budzetiranih iznosa treba uvrstiti u biljeSke uz financijske izvjestaje osim kada su uvrstena u druge javne
izvjestaje ili dokumentaciju objavljene u vezi sa financijskim izvjestajima a u biljeskama uz financijske izvjestaje se navedu ti
izvjestaji ili dokumentacija u kojima se nalaze obrazlozenja.



1.7.16.

Tamo gdje se usvojeni budzeti u¢ine javno dostupnima samo za neke subjekte ili aktivnosti iz financijskih izvjestaja, zahtjevi iz
tacke 1.7.8. se primjenjuju samo na subjekte ili aktivnosti odrazene u usvojenom budzetu. To znaci da ¢ée se, kada se, na primjer,
budzet izraduje samo za sektor opce drzave za cijelu vladu kao jedinstven izvjestajni subjekat, objavljivanja koja nalaze tacka
1.7.8. vrsiti samo za sektor opce drzave te vlade.

Prezentiranje

1.7.17.

1.7.18.

1.7.19.

Subjekat je duzan prezentirati poredenje izmedu budietiranih i ostvarenih iznosa kao dodatne budZetske kolone u izvjestaju
0 novéanim primicima i isplatama samo onda kada se financijski izvjestaji i budzet izraduju na uporedivoj osnovi.

Poredenja izmedu budZetiranih i ostvarenih iznosa se mogu prezentirati u zasebnom financijskom izvjestaju (Izvjestaju o
poredenju izmedu budZetiranih i ostvarenih iznosa ili izvjestaju sliénog naziva). Kao alternativno rjeSenje, u slucajevima kada
se financijski izvjestaji i budzet izraduju na uporedivoj osnovi, to jeste, na istoj ra¢unovodstvenoj osnovi za isti subjekat i isti
izvjeStajni period, 1 usvoji ista struktura klasifikacije, mogu se uvesti dodatne kolone u izvjeStaj 0 novéanim primicima i
isplatama koji se prezentira u skladu s ovim standardom. U tim dodatnim kolonama ¢e se odrediti iznosi iz prvobitnog i
konacnog budzeta te, ako subjekat tako odluci, razlike izmedu budzetiranih i ostvarenih iznosa.

Kada se budzet i financijski izvje$taji ne izraduju na uporedivoj osnovi, treba prezentirati zaseban izvjestaj o poredenju izmedu
budzetiranih i ostvarenih iznosa. U tim slucajevima, da bi se osiguralo da korisnici financijske informacije izradene na
razli¢itim osnovama ne protumace pogresno, u financijskim izvjeStajima treba navesti korisno pojasnjenje da budzetska i
racunovodstvena osnova nisu iste te da je izvjestaj o poredenju budzetiranih i ostvarenih iznosa izraden na budzetskoj osnovi.

Nivo objedinjavanja

1.7.20.

1.7.21.

1.7.22.

Budzetskim dokumentima se mogu pruziti izuzetno detaljne informacije o odredenim aktivnostima, programima ili subjektima.
Te informacije se ¢esto objedinjuju u Sire klase u sklopu zajednickih budzetskih konta, budZetskih kategorija ili budzetskih
poglavlja za potrebe prezentiranja zakonodavnom ili drugom nadleZznom tijelu na usvajanje. Objavljivanjem budzetiranih i
ostvarenih iznosa prema tim $irim kategorijama i budzetskim kontima, odnosno poglavljima se osigurava da se poredenja vrse
na nivou nadzora zakonodavnog ili drugog nadleznog tijela naznacenog u budzetskom dokumentu ili dokumentima.

U odredenim slucajevima, moze se pokazati neophodnim da se detaljne financijske informacije uvrstene u usvojene budzete
objedine za potrebe prezentacije u financijskim izvjestajima u skladu sa zahtjevima ovog standarda. Takvo objedinjavanje bi
moglo biti neophodno kako bi se izbjeglo davanje previse informacija i odrazili razli¢iti nivoi nadzora zakonodavnog ili drugog
nadleznog tijela. Utvrdivanje nivoa objedinjavanja iziskuje koritenje profesionalnog rasudivanja. To rasudivanje ¢e se
primjenjivati u kontekstu cilja ovog standarda i kvalitativnih karakteristika financijskog izvjestavanja kako su navedene u tacki
1.3.27. ovog standarda.

Dodatne budZetske informacije, ukljucujuéi informacije o rezultatima pruzanja usluga, mogu se prezentirati u drugim
dokumentima osim financijskih izvjestaja. U drugom dijelu ovog standarda potic¢e se unakrsno upucivanje na takve dokumente
u financijskim izvjestajima.

Promjene od prvobitnog do kona¢nog budZeta

1.7.23.

1.7.24.

Subjekat je duZan prezentirati pojasnjenje da li su promjene od prvobitnog do konacnog budZieta posljedica preraspodjela
Unutar budzeta ili drugih faktora:

(@)  objavljivanjem u biljeskama uz financijske izvjestaje; ili

(b)  u izvjeStaju objavijenom prije ili u isto vrijeme kao i financijski izvjestaji, odnosno u vezi sa tim izvjeStajima, uz
unakrsno upucivanje u biljeSkama uz financijske izvjestaje na taj izvjestaj.

Konacni budzet ukljucuje sve promjene koje zakonodavno ili drugo nadlezno tijelo odobri kako bi se izmijenio prvobitni
budzet. U skladu sa zahtjevima ovog standarda, biljeske uz financijske izvjestaje ili zaseban izvjestaj koji se izdaje prije, u vezi
sa ili u isto vrijeme kao i financijski izvjestaji moraju ukljuéivati poja$njenje promjena od prvobitnog do kona¢nog budzeta. U
tom pojasnjenju se navodi, primjera radi, da li promjene proisticu iz preraspodjele u okvirima prvobitnih budzetskih parametara
ili iz drugih faktora, kao $to su promjene op¢ih budzetskih parametara, ukljuujuéi promjene sluzbenih politika. Takva
objavljivanja se obi¢no vrse u sklopu promisljanja i analiza uprave ili u slicnom izvjestaju o radu koji se izdaje u vezi sa
financijskim izvjestajima, ali ne ¢ini dio istih. Ona se mogu vr§iti i u izvjeStajima vlasti o budZetskim rezultatima da bi se
izvijestilo o izvrSenju budZeta. Kada se objavljivanja vr§e u zasebnom izvjestaju a ne u biljeskama uz financijske izvjestaje, u
biljeske se mora uvrstiti unakrsno upuéivanje na taj izvjestaj.



Uporediva osnova

1.7.25.
1.7.26.

1.7.27.

1.7.28.

1.7.29.

1.7.30.

Sva poredenja izmedu budZetiranih i ostvarenih iznosa se prezentiraju na osnovi uporedivoj sa budzetskom.

Poredenje budZzetskih i ostvarenih iznosa prezentirat ¢e se prema istoj racunovodstvenoj osnovi (obrac¢unskoj, gotovinskoj ili
drugoj osnovi), istoj osnovi klasifikacije te za iste subjekte i isti period kao i odobreni budzet. Time ¢e se osigurati da se
informacije o uskladenosti s budzetom u finansijskim izvjeStajima objavljuju na istoj osnovi kao i sam budzet. U nekim
slu¢ajevima to moze podrazumijevati prezentiranje poredenja budZetskih i ostvarenih iznosa prema racunovodstvenoj osnovi
koja se razlikuje od one primijenjene za finansijske izvjeStaje, za razli¢itu grupu aktivnosti te uz format prezentacije ili
klasifikacije koji se razlikuje od formata usvojenog za finansijske izvjestaje.

Kako je navedeno u tac¢ki 1.7.10, moguce je usvojiti i uciniti javno dostupnima zasebne budzete za pojedine subjekte ili
odredene aktivnosti koji ¢ine izvjestajni subjekat. Kada se to napravi, te zasebne budzete je moguce ponovo objediniti za
potrebe prezentacije u financijskim izvjestajima u skladu sa zahtjevima i preporukama ovog standarda. Kada se vr$i takvo
ponovno objedinjavanje, ono ne podrazumijeva izmjene niti revidiranje usvojenih budzeta jer ovaj standard nalaze poredenje
ostvarenih iznosa sa iznosima iz usvojenih budzeta.

Subjekti mogu primijeniti razli¢ite raCunovodstvene osnove za izradu svojih financijskih izvjestaja i za svoje usvojene budzete.
Na primjer, u nekim, mada rijetkim, slu¢ajevima, organ vlasti ili drzavna agencija mogu primijeniti gotovinsku osnovu za svoje
financijske izvjeStaje a obracunsku osnovu za svoj budzet. Pored toga, U budZetima se teZiste moze stavljati na informacije o
preuzetim obavezama buduceg troSenja financijskih sredstava i na promjene tih obaveza, odnosno mogu ukljuéivati
informacije o njima, dok se u financijskim izvjeStajima iskazuju nov¢ani primici i isplate i njihova salda. Ipak, budzetski
subjekat i subjekat koji vrsi financijsko izvjeStavanje ¢e Cesto biti isti. Slicno tome, period za koji se izraduje budzet i
klasifikacijska osnova usvojena za potrebe budzeta ¢e Cesto biti odrazeni u financijskim izvjestajima. Na taj nacin se osigurava
da se kroz racunovodstveni sistem financijske informacije evidentiraju i o njima izvje$tava na naéin koji omogucava poredenje
budzetiranih i ostvarenih podataka za potrebe upravljanja i pokazivanja odgovornosti, poput pracenja napretka izvrSenja
budZeta u budzetskom periodu i podnosenja izvjeStaja vladi, gradanima i drugim Kkorisnicima na relevantnoj i pravovremenoj
osnovi.

U nekim jurisdikcijama, budzeti se mogu izradivati na gotovinskoj ili na obracunskoj osnovi, u skladu sa sistemom statistickog
izvjeStavanja koji obuhvata drugacije subjekte i aktivnosti od onih koji su obuhvaceni financijskim izvjestajima. Na primjer, U
budzetima koji se izraduju u skladu sa sistemom statistickog izvjestavanja teZiste bi se moglo stavljati na sektor opée drzave i
mogli bi obuhvatati samo subjekte koji kao primarnu djelatnost izvr§avaju ,,0snovne®, odnosno ,,netrzisne“ funkcije vlasti, dok
se financijskim izvjestajima obuhvataju svi poslovi pod kontrolom vlade, ukljucujuéi i njene poslovne aktivnosti.

U modelima statistickog izvjeStavanja sektor opée drzave moze obuhvatati nivo centralne drzave, nivo savezne
drzave/pokrajine i nivo lokalne vlasti. U nekim jurisdikcijama, centralne vlasti mogu imati kontrolu nad lokalnim i
pokrajinskim/vlastima saveznih drzava, konsolidirati te vlasti u svojim financijskim izvjestajima i izradivati usvojeni budzet
koji obuhvata sva tri nivoa vlasti te zahtijevati da se on uéini javno dostupnim. U takvim slu¢ajevima, zahtjevi ovog standarda
se primjenjuju na financijske izvjestaje tih subjekata centralnih vlasti. Medutim, tamo gdje centralne vlasti nemaju kontrolu nad
lokalnim ili pokrajinskim/vlastima federalnih drzava, njihovim konsolidiranim financijskim izvjestajima se ne¢e konsolidirati
vlasti koje ne kontroliraju ve¢ se mogu izraditi zasebni financijski izvje$taji za svaki nivo vlasti. Zahtjevi ovog standarda se
primjenjuju isklju¢ivo na financijske izvjestaje subjekata vlasti kada se usvojeni budzeti za subjekte i aktivnosti koje
kontroliraju ili dijelovi tih budZeta ¢ine javno dostupnima.

Visegodis$nji budzeti

1.7.31.

1.7.32.

Odredeni organi vlasti i drugi subjekti usvajaju i ¢ine javno dostupnima visegodiSnje umjesto zasebnih godisnjih budzeta.
Visegodi$nji budzeti se, u pravilu, sastoje iz niza godi$njih budzeta ili godi$njih budzetskih ciljeva. Usvojeni budzet za svaku
komponentu godi$njeg perioda odrazava primjenu budzZetskih politika koje se povezuju sa visegodi$njim budzetom za period te
komponente. U nekim slucajevima, viSegodi$nji budZet omoguéava prenoSenje neiskoristenih doznaka u bilo Kkoji
jednogodisnji period.

Organi vlasti i drugi subjekti koji izraduju viSegodiSnje budzete mogu koristiti razliCite pristupe za utvrdivanje svojih
prvobitnih i konaénih budZeta, zavisno od toga na koji nacin se taj budZet usvaja. Na primjer, vlada moze usvajati dvogodi$nji
budzet koji ¢ine dva usvojena godisnja budzeta, u kom slucaju ¢e biti moguce odrediti prvobitne i kona¢ne usvojene budzete za
svaki obuhvaceni godisnji period. Ako se pravno odobri da se neiskoristene doznake iz prve godine dvogodi$njeg budzeta
utro$e u drugoj godini, ,,prvobitni* budzet za drugu godinu se povecava za te ,,prenesene* iznose. U rijetkim slu¢ajevima kada
vlada usvoji dvogodi$nji ili viSegodisnji budZet u kojima nisu izri¢ito razdvojeni iznosi budZeta za svaki obuhvaéeni godisnji
period, moze se pokazati neophodnim koristiti rasudivanje da bi se odredilo koji iznosi se mogu pripisati svakom od godi$njih
perioda kod utvrdivanja godisnjih budzeta za potrebe ovog standarda. Primjera radi, prvobitni i konacni usvojeni budzet za prvu
godinu u okviru dvogodisnjeg perioda ¢e obuhvatati sve odobrene kapitalne nabavke za cijeli dvogodi$nji period koje su
izvrene tokom prve godine, kao i iznos stalnih stavki prihoda i rashoda koje je moguée pripisati toj godini. NeutroSeni iznosi iz



prvog godisnjeg perioda bi se onda uvrstili u ,,prvobitni budzet za drugu godinu i taj budzet, zajedno s izvr§enim izmjenama i
dopunama, bi od tog trenutka predstavljao konaéni budzet druge godine. Drugim dijelom ovog standarda subjekti se poticu da
u dodatnoj biljeski objave odnos izmedu budzetiranih i ostvarenih iznosa tokom predmetnog budzetskog perioda.

Objavljivanje budZetske osnove, perioda i djelokruga u biljeSkama

1.7.33.

1.7.34.

1.7.35.

1.7.36.

1.7.37.
1.7.38.

Subjekat je duzan u biljeSkama uz financijske izvjestaje pojasniti budietsku i klasifikacijsku osnovu koristene u usvojenom
budZetu.

Moguce su razlike izmedu racunovodstvene osnove (gotovinske, obracunske ili neke preinake istih) koja je koristena pri izradi
i prezentaciji budZeta i raCunovodstvene osnove koja je koristena u financijskim izvjeStajima. Takve razlike se mogu javiti kada
se kroz ra¢unovodstveni i budzetski sistem informacije prikupljaju sa razli¢itih stanovista, tacnije, budzet bi mogao biti
usmjeren na novéane tokove ili nov€ane tokove plus odredene preuzete obaveze, dok se u financijskim izvjestajima iskazuju
novcani primici i novcane isplate.

Formati i struktura klasifikacije usvojeni za potrebe prezentiranja usvojenih budzeta takoder se mogu razlikovati od formata
usvojenih za financijske izvjestaje. U usvojenom budzetu, stavke se mogu Klasificirati na istoj osnovi kakva je usvojena i u
financijskim izvjeStajima, na primjer, prema njihovoj ekonomskoj prirodi (naknade zaposlenih, zalihe i potrosna roba,
bespovratna sredstva i prijenosi, i sl.) ili funkciji (zdravstvo, obrazovanje, itd.). Kao alternativno rjeSenje, stavke u budzetu se
mogu klasificirati prema konkretnim programima (na primjer, smanjenje siromastva ili sprjecavanje Sirenja zaraznih bolesti),
odnosno prema komponentama programa povezanim sa ciljnim uc¢incima (kao $to su broj studenata koji uspjeSno zavrsavaju
programe tercijarnog obrazovanja ili broj operacija koje izvrSe centri urgentne medicine), $to se razlikuje od klasifikacije
usvojene u financijskim izvjeStajima. Pored toga, stalni budZeti za kontinuirane poslove (poput obrazovanja ili zdravstva) se
mogu usvojiti odvojeno od budZeta za kapitalne izdatke (primjera radi, infrastrukturu ili objekte).

Objavljivanjem budzetske i klasifikacijske osnove koje su usvojene za potrebe izrade i prezentiranja usvojenih budzeta
korisnicima se pomaze da steknu bolje razumijevanje odnosa izmedu budzetskih i racunovodstvenih informacija objavljenih u
financijskim izvjestajima.

Subjekat je duZan u biljeSkama uz financijske izvjeStaje objaviti period na koji se odnosi usvojeni budzet.

Financijski izvjestaji se prezentiraju najmanje jednom godisnje. Subjekti mogu usvajati budzete za godisnje ili za viSegodiSnje
periode. Objavljivanje perioda koji je obuhvacen usvojenim budzetom kada se on razlikuje od izvjestajnog perioda usvojenog
za potrebe financijskih izvjestaja korisnicima tih izvjeStaja pomaze da steknu bolje razumijevanje odnosa izmedu budzetskih
podataka i poredenja budzeta sa financijskim izvjestajima. Objavljivanje perioda koji je obuhvacéen usvojenim budzetom tamo
gdje je on jednak periodu obuhva¢enom financijskim izvjestajima takoder moze imati korisnu funkciju potvrdivanja, naro¢ito u
jurisdikcijama gdje se i budzeti 1 osnovni i drugi financijski izvjestaji izraduju i za periode tokom godine.



1.7.39
1.7.40.

Subjekat je duZan u biljeSkama uz financijske izvjestaje navesti subjekte koji su obuhvaceni usvojenim budZetom.

Tacka 2.1.37. drugog dijela ovog standarda poti¢e subjekte koji imaju kontrolu da izrade i prezentiraju konsolidirane
financijske izvjestaje kojima se obuhvataju svi budzetski korisnici i komercijalni subjekti javnog sektora pod kontrolom vlade.
Kao §to je navedeno u tacki 1.7.29, medutim, usvojeni budzeti izradeni prema modelima statistickog izvjeStavanja nece
obavezno obuhvatati poslove vlasti koji se vrSe na komercijalnim ili trzisnim osnovama. U skladu sa zahtjevima tacke 1.7.25,
budzetirane i stvarne iznose treba prezentirati na uporedivoj osnovi. Objavljivanjem subjekata koji su obuhvacéeni budZetom
korisnicima se omogucava da odrede u kojoj mjeri aktivnosti subjekta podlijezu usvojenom budzetu i kako se budzetski
subjekat razlikuje od subjekta koji je odrazen u financijskim izvjestajima.

Uskladivanje ostvarenih iznosa na uporedivoj osnovi sa ostvarenim iznosima iz financijskih izvjestaja

1.7.41.

1.7.42.

1.7.43.

1.7.44.

1.7.45.
1.7.46.

1.8.

Ostvareni iznosi prezentirani na osnovi koja je uporediva sa budfetskom u skladu sa tackom 1.7.25. se, tamo gdje se
financijski izvjestaji i budiet ne izraduju na uporedivoj osnovi, uskladuju prema ukupnom iznosu novéanih primitaka i
ukupnom iznosu novéanih isplata, uz zasebno naznacavanje svih razlika izmedu osnova, termina i subjekata. Ta
uskladivanja se moraju objaviti u samom izvjestaju o poredenju budietiranih i ostvarenih iznosa ili u biljeSkama uz
financijske izvjestaje.

Moguce je izvrsiti korisno razvrstavanje razlika izmedu ostvarenih iznosa odredenih u skladu s uporedivom osnovom i
ostvarenih iznosa priznatih u financijskim izvjestajima na sljedece:

(@ razlike izmedu osnova, koje se javljaju kada je usvojeni budzet izraden na osnovi koja nije ista kao raCunovodstvena
osnova, kao, primjera radi, kada je budzet izraden na obracunskoj ili preinacenoj obra¢unskoj osnovi a financijski
izvjeStaji na gotovinskoj osnovi;

(b) razlike u terminima, koje se javljaju kada se budzetski period razlikuje od izvjeStajnog perioda obuhvacenog
financijskim izvjestajima; i

(c) razlike u subjektima, koje se javljaju kada se u budzet ne uvrste neki od programa ili subjekata koji su sastavni dio
subjekta za koji su izradeni financijski izvjestaji.

Pored toga, moguce su i razlike u formatima i vrsti klasifikacije koji su usvojeni za potrebe prezentacije financijskih izvjestaja
i onih koji su usvojeni za budzet.

Uskladivanje koje nalaze tacka 1.7.41. ovog standarda omogucava subjektu da kvalitetnije ispuni svoju obavezu pokazivanja
odgovornosti tako §to ¢e odrediti glavne izvore razlika izmedu ostvarenih iznosa na budZetskoj osnovi i ukupnih iznosa
novéanih primitaka te ukupnih iznosa nov¢anih isplata priznatih u izvjestaju 0 novéanim primicima i isplatama. Ovaj standard
ne sprjecava uskladivanje svakog znacajnijeg ukupnog iznosa i podzbira, odnosno svake klase stavki, prezentiranih u poredenju
izmedu budZetiranih i ostvarenih iznosa sa njihovim ekvivalentima u financijskim izvjestajima.

Za subjekte koji usvoje gotovinsku ra¢unovodstvenu osnovu za izradu i budzetske dokumentacije i financijskih izvjestaja nece
trebati izvr$avati uskladivanja tamo gdje je budzet izraden za isti period, obuhvata iste subjekte i koristi isti format prezentacije
kao i financijski izvjeStaji. Kod drugih subjekata koji usvoje istu ratunovodstvenu osnovu za budzet i za financijske izvjestaje
se moze javiti razlika u formatu prezentacije, izvjeStajnom subjektu ili izvjeStajnom periodu, poput toga da je u usvojenom
budZetu usvojen drugaéiji format klasifikacije ili prezentacije nego u financijskim izvjeStajima, da obuhvata samo
nekomercijalne djelatnosti subjekta ili da se radi o viSegodisnjem budzetu. Tamo gdje postoje razlike u prezentaciji, terminima
ili subjektima izmedu budZeta i financijskih izvjeStaja izradenih na istoj raGunovodstvenoj osnovi potrebno je izvrsiti
uskladivanje.

Obijavljivanje uporedivih informacija u odnosu na prethodni period u skladu sa zahtjevima ovog standarda nije obavezno.

Ovaj standard nalaze da se poredenje budZetiranih i ostvarenih iznosa uvrsti u financijske izvjestaje subjekata koji svoj usvojeni
budZet, odnosno budzete ¢ine javno dostupnima. On ne nalaZe objavljivanje poredenja izmedu ostvarenih iznosa za prethodni
period sa budzetom za taj period niti obrazlozenja razlika izmedu ostvarenih podataka i budzeta za prethodni period u
financijskim izvjeStajima za tekucéi period.

Datum stupanja prvog dijela na snagu i prijelazne odredbe

Prijelazne odredbe

1.8.1.

Subjekti koji prvi put usvoje MRSJS na gotovinskoj osnovi Financijsko izvjeStavanje na gotovinskoj ra¢unovodstvenoj
osnovi duzni su primijeniti sve odredbe tog standarda od datuma njegove prve primjene.



1.8.2. Subjekti koji trenutno prezentiraju financijske izvjestaje u skladu sa zamijenjenim MRSJS-om na gotovinskoj osnovi
Financijsko izvjestavanje na gotovinskoj ra¢unovodstvenoj osnovi nisu duZni postupati prema zahtjevima ovog standarda
prije 1. januara/sijecnja, 2019. godine.

1.8.3. Subjekti koji primjenjuju prijelazne odredbe iz tacke 1.8.2. moraju objaviti rac¢unovodstvene politike koje prije nisu bile
usvojene.

1.8.4. Kada subjekt prvi put usvoji MRSJS na gotovinskoj osnovi, ovaj standard primjenjuje se na njegove godisnje finansijske
izvjeStaje koji obuhvataju periode koji po¢inju na datum usvajanja ili nakon tog datuma. Prijelaznim odredbama subjektima
koji trenutno primjenjuju MRSJS na gotovinskoj osnovi omogucéava se period do dvije godine od datuma stupanja na snagu
ovog standarda da usvoje sve racunovodstvene politike utvrdene ovim standardom. Subjekti koji koriste prijelazne odredbe
trebaju utvrditi politike s kojima jo$ nisu u potpunosti uskladeni. Sve promjene ra¢unovodstvenih politika koje proizlaze iz
primjene ovog standarda trebaju se raéunovodstveno evidentirati u skladu sa zahtjevima iz tacaka od 1.8.11. do 1.8.13. u
nastavku.

Datum stupanja na snagu

1.8.5. Subjekat je duZan primjenjivati ovaj standard na godisnje financijske izvjestaje koji obuhvataju periode koji po¢inju na dan
1. januara/sijecnja, 2019. godine ili kasnije. Poti¢e se i njegova ranija primjena. Subjekat koji ovaj standard primijeni na
neki period koji pocinje prije 1. januara/sijecCnja, 2019. godine mora objaviti tu Cinjenicu.

1.8.6.  Ovaj standard se odnosi na subjekte koji MRSJS na gotovinskoj osnovi usvajaju po prvi put i na subjekte koji su ve¢ usvojili
MRSJS na gotovinskoj osnovi.

Povla¢enje MRSJS-a na gotovinskoj osnovi (izdanja iz 2007. godine) iz upotrebe

1.8.7. Ovaj standard zamjenjuje MRSJS na gotovinskoj osnovi Financijsko izvje$tavanje na gotovinskoj ra¢unovodstvenoj
osnovi izdat 2007. godine.

1.8.8. MRSJS na gotovinskoj osnovi je izvorno izdat u januaru/sije¢nju 2003. godine. Primjenjivao se na godisnje financijske
izvjestaje koji su obuhvatali periode pocetno sa 1. januarom/sije¢njem 2004. godine ili kasnije. Kasnije je azuriran kroz dodatne
zahtjeve i preporuke u pogledu izvjestavanja o budzetu iz 2006. i u vezi sa vanjskom pomo¢i iz 2007. godine. Datum stupanja
na snagu dodatnih zahtjeva iz Pododjeljka 9. Prezentiranje budzetskih informacija u financijskim izvjestajima i Pododjeljka 10.
Korisnici vanjske pomoc¢i prvog dijela tog standarda je vazio za godi$nje financijske izvjeStaje koji su obuhvatali periode
pocetno sa 1. januarom/sijecnjem 2009. godine ili kasnije.

1.8.9. Ovaj standard je objavljen 2017. godine. Njime se zamjenjuje prethodno objavljeno izdanje standarda iz 2007. godine.
Standard je izmijenjen kako bi se uredili oslobadanje od obaveze izrade konsolidiranih financijskih izvjestaja i objavljivanje
informacija o plac¢anjima treéih strana i vanjskoj pomo¢i dati u prvom dijelu standarda iz 2007. godine. Neki od obuhvacenih
zahtjeva su sada dati kao preporuke u drugom dijelu ovog standarda. Ovaj standard je izmijenjen i kako bi bio uskladeniji sa
Konceptualnim okvirom za financijsko izvjestavanje opée namjene subjekata javnog sektora (u daljem tekstu: Konceptualni
okvir) i izdatim MRSJS-ovima na obra¢unskoj osnovi tamo gdje je to primjereno.

1.8.10. Kombiniranje zahtjeva i preporuka iz prvog i drugog dijela ovog standarda ¢e znaditi da ¢e u gotovo, ali ne obavezno svakom
smislu informacije koje su se prezentirale u financijskim izvje$tajima u skladu sa zamijenjenim standardom biti prezentirane i u
financijskim izvjestajima koji se izrade prema ovom standardu. Ipak, subjekti koji su prezentirali financijske izvjestaje
sastavljene u skladu sa zamijenjenim standardom moraju pregledati zahtjeve i preporuke iz ovog standarda kako bi bili sigurni
da i dalje postuju standard.

Promjene racunovodstvenih politika subjekata koji koriste zamijenjeni MRSJS na gotovinskoj osnovi

1.8.11. Kada usvajanje ovog standarda iziskuje da subjekat koji trenutno primjenjuje zamijenjeni MRSJS na gotovinskoj osnovi
promijeni neku od svojih racunovodstvenih politika, 1aj subjekat je duZan retroaktivno primijeniti tu promjenu tako $to ée
izvrsiti uskladivanje pocetnog novcéanog salda za tekudi period koji je prezentiran i drugih uporedivih iznosa koji su
objavljeni za posljednji prethodni prezentirani period kao da je nova ra¢unovodstvena politika oduvijek vaZila.

1.8.12. Kada za subjekat koji trenutno primjenjuje zamijenjeni MRSJS na gotovinskoj osnovi nije izvodivo da utvrdi kumulativni
ucinak, na pocetku tekuéeg perioda, primjene neke nove racunovodstvene politike na posljednji prethodni prezentirani
period, duZan je:

(@)  primijeniti novu raéunovodstvenu politiku na transakcije, druge dogadaje i uslove nastale prije datuma izmjene
politike; i



(b)  priznati ucinke nove politike na novéane primitke, isplate i salda za tekuéi i buduée periode obuhvacéene tom
promjenom.

1.8.13. Kada prva primjena ovog standarda na subjekat koji trenutno koristi MRSJS na gotovinskoj osnovi (a) utice na tekudi,
odnosno posljednji prethodni period ili (b) bi imala takav ucinak, ali nije izvodivo utvrditi iznos uskladivanja, subjekat mora
objaviti:

(&)  vrstu promjene rac¢unovodstvene politike;

(b)  za tekuéi i posljednji prethodni prezentirani period, u mjeri u kojoj je to izvodivo, iznos uskladivanja za svaku
zahvacéenu linijsku stavku financijskog izvjestaja; i

(c)  kada retroaktivna primjena koju nalaze tacka 1.8.11. nije izvodiva, okolnosti koje su vodile nastanku takvih uslova i
opis toga kako se i od kada pocela primjenjivati data promjena raéunovodstvene politike.

Osnove za donosenje zakljucaka iz prvog dijela MRSJS-a na gotovinskoj osnovi
Ove osnove za donoSenje zakljucaka prate, ali nisu dio MRSJS-a Financijsko izvjeStavanje na gotovinskoj ra¢unovodstvenoj osnovi.

Osnove za donoSenje zakljucaka koje prate drugi dio ovog standarda se bave izmjenama preporuka iz tog dijela standarda.

Uvod

0Z1. MRSIJS Financijsko izvjeStavanje na gotovinskoj racunovodstvenoj osnovi (U daljem tekstu: MRSJS na gotovinskoj osnovi) je
izdat u januarw/sije¢nju 2003. godine i azuriran kroz dodatne zahtjeve i preporuke u pogledu prezentiranja budzetskih
informacija 2006. godine, te u pogledu vanjske pomo¢i 2007. godine. Sastavljen je iz dva dijela. U prvom dijelu su dati
zahtjevi koje moraju primijeniti izvjeStajni subjekti ¢iji financijski izvjestaji opée namjene su u skladu s ovim standardom. U
drugom dijelu se poti¢e na dodatna objavljivanja kroz koja bi se pruzile dodatne informacije od znacéaja za potrebe utvrdivanja
odgovornosti i donosenja odluka i tim subjektima pomoglo u prelasku na obracunsku osnovu financijskog izvjeStavanja i

usvajanje MRSJS-ova na obrac¢unskoj osnovi.
Razlozi za izmjene i njihov djelokrug

0Z2.  Uprkos razli¢itim misljenjima o tome koliko ta¢no organa vlasti i drugih subjekata javnog sektora su usvojili MRSJS na
gotovinskoj osnovi, postoji opéa saglasnost da on nije Siroko zastupljen. Radna grupa IPSASB-a uspostavljena da izvrsi
provjeru koristenja MRSJS-a (Izvje$taj radne grupe iz 2010. godine) i mnogi od ¢lanova, ukljuujuci one koji primjenjuju
MRSIJS na gotovinskoj osnovi, su prepoznali zahtjeve u vezi sa konsolidacijom, vanjskom pomoc¢i i placanjima trecih strana
kao najvece prepreke usvajanju tog standarda.

0Z3. Bez obzira $to se MRSJS na gotovinskoj osnovi ograniceno koristi, tokom strateskih konsultacija koje je IPSASB proveo
2014. godine, izrazena je snazna podrska da se on zadrzi, bilo kao samostalan standard ili kao prvi korak u prelasku na
financijsko izvjestavanje na obracunskoj osnovi i usvajanje MRSJS-ova na obrac¢unskoj osnovi a, u nekim sluc¢ajevima, da
se izvrSe izmjene njegovih zahtjeva kako bi se uklonile prepreke za njegovo usvajanje. Subjekti koji prelaze na
financijsko izvjeStavanje na obracunskoj osnovi takoder se poti¢u da konsultiraju IPSASB-ovu Studiju br. 14. Prelazak na
obracunsku racunovodstvenu osnovu: Smjernice za subjekte javnog sektora (Trece izdanje iz januara/sijenja 2011.
godine), u kojoj se daju uputstva o razli¢itim nacinima na koje se moZze pristupiti prelasku na obra¢unsku osnovu.

OZ4.  Izmijene i dopune izvrsene kroz novo izdanje MRSJS-a na gotovinskoj osnovi iz 2017. godine odrazavaju ograni¢enu provjeru
MRSJS-a na gotovinskoj osnovi zasnovanu na komentarima o primjeni tog standarda koje su ¢lanovi dostavili IPSASB-u. Tim
izmjenama i dopunama se nastojalo:

(@  otkloniti prepreke usvajanju standarda u vidu zahtjeva u vezi konsolidacije, vanjske pomo¢i i pla¢anja trecih strana; i

(b)  pojasniti da je, prema strategiji IPSASB-a za odredivanje standarda, MRSJS na gotovinskoj osnovi primarno zamisljen
kao prvi korak u pravcu usvajanja MRSJS-ova na obracunskoj osnovi a ne kao krajnji cilj sam po sebi.

OZ5. Izmijenjeni MRSJS na gotovinskoj osnovi (izdanje iz 2017.) uklju¢uje i amandmane u funkciji ,,pre¢is¢avanja“ kojima se
nastojalo osigurati da zahtjevi i preporuke iz ovog standarda, koji se mogu razlikovati od zahtjeva iz ekvivalentnih MRSJS-ova
na obra¢unskoj osnovi, ne budu u koliziji s tim zahtjevima osim kada je to namjerno napravljeno da bi se odrazilo da ovaj
standard teZiste stavlja na gotovinsku osnovu. Od objavljivanja MRSJS-a na gotovinskoj osnovi 2003. godine, MRSJS-ovi na
obracunskoj osnovi su azurirani a neki od njih i povuceni iz upotrebe i/ili zamijenjeni. Amandmani u funkciji ,,precis¢avanja“
odrazavaju, u mjeri u kojoj je to primjereno, progresiju MRSJS-ova na obracunskoj osnovi.



Konsolidacija

0z6.

0z7.

0z8.

0z9.

0Z10.

OZ11.

Mnogi od subjekata javnog sektora koji su htjeli da izraduju financijske izvjestaje prema zahtjevima ovog standarda i odraze
najbolje prakse financijskog izvjestavanja na gotovinskoj racunovodstvenoj osnovi su se suocili sa znacajnim preprekama kod
izrade i prezentiranja potpuno konsolidiranih financijskih izvjestaja. Razlozi za to su razli¢iti, ukljucujuéi: (a) uporedivost s
vaze¢im zakonima ili drugim propisima koji nalazu izradu financijskih izvjesStaja za budzetski sektor, sektor opée drzave ili
neku drugu grupu poslova; (b) poteskocée s odredivanjem svih kontroliranih subjekata na datum izvjeStavanja; (c) razlike u
izvjeStajnim osnovama koje su usvojili komercijalni subjekti javnog sektora; i (d) kapacitete (ukljucujuéi pristup neophodnoj
struénosti) za pravovremeno prikupljanje i obradivanje potrebnih podataka i poStivanje rokova za izvjeStavanje.

Mnogi ¢lanovi su izrazili zabrinutost da se ranijim zahtjevima u pogledu konsolidacije umanjivala sposobnost MRSJS-a na
gotovinskoj osnovi (izdanja iz 2007. godine) da ispuni svoju funkciju poboljsanja kvalitete financijskih izvjestaja koji se
izraduju na gotovinskoj raGunovodstvenoj osnovi i pomaganja prelaska na financijsko izvjeStavanje na obracunskoj osnovi i
usvajanje MRSJS-ova na obrac¢unskoj osnovi jer organi vlasti i drugi subjekti javnog sektora nisu mogli ispoStovati taj
standard. U izdanju MRSJS-a na gotovinskoj osnovi iz 2017. izvr§ene su izmjene i dopune MRSJS-a na gotovinskoj osnovi iz
2007. godine kako bi se odgovorilo na pitanja koja su izazivala zabrinutost, kako je opisano u nastavku teksta.

U ovom izdanju se zahtjev iz prvog dijela standarda da subjekti koji imaju kontrolu izraduju konsolidirane financijske izvjestaje
kojima se konsolidiraju svi subjekti koje kontroliraju prenosi kao preporuka u drugi dio standarda. Na ovaj nac¢in se nastojala
prevazi¢i jedna od vecih prepreka usvajanju predmetnog MRSJS-a.

Pored navedenog, drugim dijelom standarda se subjekti koji imaju kontrolu koji ne konsolidiraju sve subjekte koje kontroliraju
poticu da izrade financijske izvjestaje koji ¢e odrazavati budZetski sektor, sektor opée drzave ili drugu grupu osnovnih poslova
drzave dok prelaze na financijsko izvjestavanje na obracunskoj osnovi i usvajaju MRSJS-ove na obracunskoj osnovi. Na taj
nacin se pomaze ureden i ostvariv prelazak na punu konsolidaciju kakvu zahtijevaju MRSJS-ovi na obracunskoj osnovi i
odgovara na zabrinutost nekih ¢lanova da bi puna konsolidacija dovela do gubitka informacija o osnovnim poslovima vlasti i, u
nekim slucajevima, bila suprotna zahtjevima zakonskih propisa.

Da bi se pomoglo subjektima koji prelaze na obracunsku osnovu, definicije klju¢nih pojmova, ukljucujuci kontrolu, su
izmijenjene tamo gdje je to bilo potrebno kako ne bi bile u koliziji s MRSJS-om 34 Odvojeni financijski izvjestaji i MRSJS-om
35 Konsolidirani financijski izvjestaji.

IPSASB je razmatrao vise razliitih pristupa uklanjanju prepreka za usvajanje standarda u vidu vazecih zahtjeva za
konsolidacijom. Iako su mnogi od tih pristupa imali odredenu vrijednost, IPSASB je ipak presudio da je, kad se sve uzme u
obzir, pristup usvojen u ovom izmijenjenom MRSJS-u na gotovinskoj osnovi (iz 2017. godine) najbolje odgovarao na
probleme s kojima su se suodili subjekti koji su pogeli primjenjivati MRSJS na gotovinskoj osnovi i strane koje se oslanjaju na
financijske izvjeStaje izradene u skladu s tim MRSJS-om da im pruze informacije za potrebe utvrdivanja odgovornosti i
donosenja odluka. U druge razmatrane pristupe i razloge zbog kojih IPSASB nije predloZio njihovo usvajanje spadaju sljedeéi:

(@  uvrStavanje prijelaznog perioda izmedu tri i pet godina ili duze od datuma prve primjene kako bi se subjektima dalo
vremena da postupe prema zahtjevu da subjekat koji ima kontrolu mora konsolidirati sve subjekte koje kontrolira. | nekih
12 godina nakon izdavanja MRSJS-a na gotovinskoj osnovi, medutim, konsolidacija i dalje predstavlja veliku prepreku za
usvajanje tog standarda pa IPSASB nije bio uvjeren da bi prijelazni period od tri do pet godina bio dovoljan da se
prevazide Sirok spektar razlicitih prepreka koje su prepoznate u mnogim jurisdikcijama;

(b)  pretvaranje svih zahtjeva u pogledu konsolidacije u preporuke, osim onih koji se odnose na ra¢unovodstvene postupke
koje je potrebno primijeniti pri izradi konsolidiranih financijskih izvjeStaja i na objavljivanje strukture ekonomskog
subjekta. Ovaj pristup se ¢inio zanimljivim. On bi podrazumijevao da se postupci usvojeni za potrebe izrade svih
konsolidiranih financijskih izvjestaja odrede kao zahtjevi koji se moraju primjenjivati dosljedno od jednog do drugog
perioda za isti ekonomski subjekat i kod svih subjekata koji postupaju prema MRSJS-u. Ipak, ako bi se ta pitanja i dalje
rjeSavala kroz zahtjeve, to bi moglo nastaviti predstavljati prepreku usvajanju MRSJS-a. Pored toga, IPSASB je bio
misljenja da bi bilo tesko opravdati odredivanje nekih od postupaka i objavljivanja od klju¢nog znacaja za izradu i
prezentiranje konsolidiranih financijskih izvjestaja kao zahtjeva a drugih od tih postupaka i objavljivanja samo kao
preporuka i da bi to standard uéinilo nepotrebno slozenim;

(c)  zadrZzavanje postoje¢ih zahtjeva za konsolidacijom, ali davanje izuzeca za konkretne prakti¢ne prepreke poput potrebe da
se konsolidiraju komercijalni ili druge problemati¢ne kategorije subjekata javnog sektora. Ovakvim pristupom bi se
otklonile neke od prepreka koje su ¢lanovi prepoznali i zbog toga se ¢inio zanimljivim, ali se njime ipak ne bi otklonile sve
prepoznate prepreke. Osim toga, da bi se osigurala dosljedna primjena, pristup bi zahtijevao postizanje dogovora oko
definicije pojma ,.komercijalni subjekat javnog sektora®, odnosno drugih kategorija subjekata javnog sektora a nije bilo
jasno ni da li bi takvu definiciju bilo lako primijeniti u svim jurisdikcijama;

(d) nalaganje da se financijski izvjeStaji prezentiraju za ekonomski subjekat koji odrazava budzetski sektor, odnosno sektor
opée drzave ili slicno privremeno grupiranje kontroliranih subjekata umjesto za sve kontrolirane subjekte. Takvim



pristupom bi se otklonile prepreke koje su prepoznali ¢lanovi iz znacajnog broja jurisdikcija i zbog toga se ¢inio
zanimljivim. Svaki pokuSaj da se definira ili odredi takvo privremeno grupiranje bi, medutim, mogao uzrokovati
nastanak jurisdikcijskih prepreka, narocito tamo gdje se zahtjevi zakonskih propisa ne bi u potpunosti podudarali s
nekim privremenim grupiranjem. Pored toga, on bi mogao dovesti i do nastanka prepreka u jurisdikcijama koje prelaze
na obracunsku osnovu i prosle su fazu koristenja privremenih grupa kakve bi mogle biti odredene kao izvjeStajni
subjekat. Ovaj izmijenjeni MRSJS na gotovinskoj osnovi (iz 2017. godine) dozvoljava i uvazava mogucnost da se, na
putu ka punoj primjeni obracunske osnove, izraduju i prezentiraju financijski izvjestaji grupe koja odrazava budzetski
sektor ili sektor opce drzave.

Vanjska pomo¢

0z12.

0z13.

0Zz14.

0Zz15.

0Z16.

Zahtjevi i preporuke za objavljivanje informacija o vanjskoj pomo¢i su u MRSJS na gotovinskoj osnovi dodati 2007. godine u
odgovoru na zahtjeve i podrsku velikog broja korisnika pomo¢i, donatora i drugih strana iz zajednice financijskog izvjestavanja
koji su prepoznali potrebu za medunarodno usaglasenim obavezujué¢im zahtjevima u pogledu financijskog izvjestavanja o
vanjskoj pomo¢i na gotovinskoj racunovodstvenoj osnovi.

IPSASB je, medutim, bio svjestan da informacije koje korisnici vanjske pomoéi trebaju da bi zadovoljili zahtjeve tadasnjeg
standarda nisu toliko lako dostupne, odnosno pristupacne koliko su IPSASB i njegovi ¢lanovi pretpostavljali kada su zahtjevi
izradivani i, nakon njihovog razmatranja u sklopu uobic¢ajenog postupka IPSASB-a, uvrsteni u MRSJS na gotovinskoj osnovi iz
2007. godine. Taj standard je nudio odredena izuzeca od primjene zahtjeva u pogledu objavljivanja onda kada informacije nisu
lako dostupne ili provjerljive, ali IPSASB je ipak brinuo da bi mjera u kojoj su ta izuzeca bila neophodna i iz toga proistekla
nemogucnost da se potvrdi potpunost i tacnost objavljenih informacija svakako podrivali korisnost svih nastalih informacija
koje se objave za potrebe utvrdivanja odgovornosti, odnosno dono$enja odluka. Ovaj izmijenjeni MRSJS na gotovinskoj
osnovi (u izdanju iz 2017.) je na te razloge za zabrinutost odgovorio kako je navedeno u nastavku teksta.

Svi zahtjevi u pogledu objavljivanja informacija o vanjskoj pomoc¢i koja je primljena u izvjeStajnom periodu i na raspolaganju
subjektu na datum izvjeStavanja su premjesteni iz prvog dijela i uvrsteni kao preporuke u drugi dio MRSJS-3, te izmijenjeni
tako da naglasak bude na objavljivanju informacija o vanjskoj pomo¢i koja je primljena u novcu ili kao pla¢anja treéih strana.
MRSJS na gotovinskoj osnovi (iz 2017.) potice i objavljivanje sli¢nih informacija o drugim vrstama pomoéi (pomo¢i od
nevladinih organizacija i iz drugih izvora) koje je subjekat primio u datom periodu.

Pretvaranjem zahtjeva u preporuke ¢e se otkloniti jedna od najveéih prepreka usvajanju ovog MRSJS-a. Njime se ujedno
odgovara na zabrinutost ¢lanova da su zahtjevi u pogledu objavljivanja informacija o vanjskoj pomo¢i iz MRSJS-a na
gotovinskoj osnovi (iz 2007.) godine:

(@  detaljniji i strozi od onih iz MRSJS-ova na obracunskoj osnovi, §to nije u skladu s funkcijom pomaganja prelaska na
financijsko izvjeStavanje na obracunskoj osnovi i usvajanje MRSJS-ova na obracunskoj osnovi; i

(b)  tic¢u se informacija koje po svojoj prirodi vise spadaju u financijske izvjestaje posebne nego u financijske izvjestaje opce
namjene.

Vanjska pomo¢ primljena u novcu i dalje ¢e se priznavati u izvjeStaju o nov€anim primicima i isplatama. U prvi dio MRSJS-a
na gotovinskoj osnovi (iz 2017. godine) je dodata tacka 1.3.18. kako bi se pojasnilo da ¢e, kod mnogih izvjestajnih subjekata
javnog sektora u ekonomijama u razvoju, same koli¢ine novca koje se prime na ime vanjske pomoéi opravdati zasebno
objavljivanje u izvjestaju o novéanim primicima i isplatama.

Pladanja treéih strana

0z17.

0z18.

0z109.

0z20.

U principu, obrazloZenje za objavljivanje placanja treéih strana kao zasebne kolone izvjeStaja o novéanim primicima i
isplatama se ¢ini razumnim, a to je da se osigura da forma aranzmana za davanje novéanih sredstava kako bi se pomoglo
poslovanje subjekta u nekom periodu, bez obzira da li se ona daju tom subjektu za sticanje dobara, odnosno usluga ili direktno
dobavljacu dobara ili pruzatelju usluga kojeg odredi subjekat primatelj, ne odreduje da li e se iskazati u izvjeStaju o novéanim
primicima i isplatama. Ipak, placanja koja izvrse trece strane ¢e vjerovatno najveé¢im dijelom predstavljati placanja za dobra i
usluge koja zadovoljavaju definiciju vanjske i drugih vrsta pomodi.

Ranije opisana zabrinutost oko ograni¢enog pristupa informacijama koje su potrebne da se ispune zahtjevi u pogledu
objavljivanja o vanjskoj pomo¢i u vidu placanja tre¢ih strana i oko moguéih pogresnih tumadenja neizbjezno nepotpunih
informacija koje ¢e biti izradene postoji i u odnosu na druge kategorije placanja trecih strana.

MRSJS-om na gotovinskoj osnovi (izdanje iz 2017.), zahtjevi u pogledu objavljivanja informacija 0 placanjima koja izvrse

trece strane su uklonjeni iz prvog dijela i uvrsteni kao preporuke u drugi dio. Time se odgovara na pitanja oko kojih su brinuli
mnogi od ¢lanova i otklanja jedna od najvecih prepreka usvajanju MRSJS-a.

U pojedinim jurisdikcijama, vlada ¢e upravljati izdacima svojih zasebnih odjela i drugih subjekata putem centralizirane
funkcije trezora, koja se Cesto naziva i ,,jedinstveni trezorski racun‘. MRSJS na gotovinskoj osnovi (iz 2017.) odrazava to da, u



slu¢aju postojanja aranzmana zasnovanih na ,,jedinstvenom trezorskom racunu®, i iznose koje neka centralna agencija plati u
ime odjela vlade ili drugog subjekta vlasti koji je izvjestajni subjekat takoder treba klasificirati kao placanja tre¢ih strana.
IPSASB je smatrao da, iako ne otvaraju zasebne bankovne ra¢une na koje bi se deponirali iznosi odobreni na ime njihovih
izdataka, pojedinacni odjeli i subjekti i dalje mogu Koristiti i sticati koristi od tih iznosa. Prema tome, oni kontroliraju takve
novéane prilive, odlive i raspoloziva salda. U MRSJS na gotovinskoj osnovi (iz 2017.) je uvrSteno i dodatno pojasnjenje
aranzmana zasnovanih na jedinstvenom trezorskom racunu kako bi se odrazio stav IPSASB-a da iz takvih aranZzmana ne nastaju
placanja trecih s strana.

»Preci§¢avanje* — ispravke gresaka, strane valute, javna preduzeca i kvalitativne karakteristike

0z21.

0z22.

0Zz23.

Izvr$ene su manje izmjene i dopune terminologije i objasnjenja definiranih pojmova u pododjeljcima koji ureduju Ispravke
gresaka i Strane valute kako bi se osiguralo da zahtjevi ovog standarda nisu direktno u koliziji sa zahtjevima ekvivalentnih
MRSJS-ova na obracunskoj osnovi, taénije MRSJS-a 3 Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i
greske (izdatog u decembru/prosincu 2006. i zadnji put azuriranog u oktobru/listopadu 2011. godine) i MRSJS-a 4 Efekti
promjena kurseva stranih valuta (izdatog u aprilu/travnju 2008. i zadnji put aZzuriranog u oktobru/listopadu 2011. godine).

Razlike izmedu MRSJS-a 31 MRSJS-a 4 i ekvivalentnih MRSJS-ova koji su bili na snazi u trenutku kada je odobreno izdavanje
MRSJS-a na gotovinskoj osnovi (2007. godine) su bile znacajne. U nekim slu¢ajevima, one su podrazumijevale razliCite
metode obracunavanja a u drugim, opet, dodatna objavljivanja. Korishici moraju imati u vidu da izmjene tih dijelova MRSJS-a
na gotovinskoj osnovi (u izdanju iz 2017. godine) ne odraZavaju u potpunosti sve zahtjeve azuriranog MRSJS-a 3 i MRSJS-a 4
jer IPSASB u tom trenutku jo$ nije bio primio komentare koji su ukazivali da zahtjevi iz MRSJS-a na gotovinskoj osnovi
(izdanja iz 2007. godine) predstavljaju prepreku njegovom usvajanju. IPSASB se pribojavao da bi mijenjanje MRSJS-a na
gotovinskoj osnovi da bi se uvrstile sve izmjene MRSJS-a 3 i MRSJS-a 4 moglo imati neke nezeljene posljedice koje bi mogle
stvoriti dodatne prepreke usvajanju standarda. Dok znacajnije izmjene i dopune tih dijelova nisu bile obuhvacene djelokrugom
ovog ograni¢enog revidiranja, one bi mogle biti razmatrane pri nekom buducem revidiranju standarda.

U sklopu postupka precis§¢avanja, u ovom izmijenjenom MRSJS-u na gotovinskoj osnovi (iz 2017. godine) se:

(@)  briSe definicija i objasnjenje pojma ,javna preduzecta®, te odreduju karakteristike subjekata javnog sektora kojima je
standard namijenjen. To je u skladu sa izmjenama i dopunama MRSJS-a Primjenjivost MRSJS-ova (izdatog u
aprilu/travnju 2016. godine);

(b)  azuriraju ciljevi financijskog izvjestavanja i odredivanje i pojasnjavanje kvalitativnih karakteristika informacija koje se
uvrstavaju u financijske izvjestaje opée namjene i opCeprisutnih ogranicenja u pogledu tih informacija, kao i korisnika
financijskih izvjestaja op¢e namjene, kako bi se bolje odrazilo njihovo pojasnjenje iz Konceptualnog okvira. Radi se na
izradi sliénih izmjena i dopuna koje ¢e biti uvrstene u MRSJS-ove na obrac¢unskoj osnovi; i



(c)  objedinjuju i mijenjaju zahtjevi u vezi s datumom pocetka primjene standarda i prijelaznim odredbama kako bi se bolje
odrazili jednaki zahtjevi iz vazeéeg MRSJS-a 3 Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i
greske.

llustracija zahtjeva iz prvog dijela standarda

Ovaj dodatak sluzi iskljucivo u pokazne svrhe i ne ¢ini sastavni dio standarda. Namijenjen je da pomogne pojasniti znacenja zahtjeva iz
prvog dijela standarda kroz ilustriranje njihove primjene pri izradi i prezentiranju financijskih izvjeStaja opée namjene na gotovinskoj
racunovodstvenoj osnovi, tacnije:

A. Financijskih izvjestaja Driavne viade A;
B. Financijskih izvjestaja Subjekta vlasti B, koji kontrolira svoje bankovne racune; i

C. Financijskih izvjestaja Odjela viade C, cijim novéanim primicima i isplatama se upravlja posredstvom centralizirane
funkcije trezora koja se esto naziva i ,,jedinstveni trezorski racun *.



DODATAK 1A. VLADA A

FINANCIJSKI IZVJESTAJI ZA DRZAVNU VLADU A

IZVJESTAJ O NOVCANIM PRIMICIMA | ISPLATAMA ZA GODINU ZAVRSNO SA 31.12.200X.

(SAMO PRIMICI)

Biljeska

200X.

200X-1

(u hiljadama nov¢anih jedinica)

Primici/(Isplate)

Primici/(Isplate)

PRIMICI

Porezi

Porez na dobit

Porez na dodanu vrijednost

Porez na imovinu

Ostali porezi

X

X

Donacije, bespovratna sredstva i druga pomoé

10

Pozajmice

Primici od

komercijalnih ustanova

razvojnih banaka i sli¢nih organizacija

Kapitalni primici

Primici od otudenja postrojenja i opreme

Primici od otudenja financijskih instrumenata

X<

X

X<

X

Aktivnosti trgovanja

Primici od aktivnosti trgovanja

Ostali primici

Ukupno primici




BiljeSka 200X. 200X-1
(u hiljadama nov&anih jedinica) Primici/(Isplate) Primici/(Isplate)
ISPLATE
Poslovanje
Plate, naknade i druga primanja zaposlenih X) X)
Zalihe i druga potro$na roba (0:9)] X)
(X) (X)
Prijenosi
Bespovratna sredstva X) X)
Drugi prijenosi X) X)
(X) X)
Kapitalna izdvajanja
Kupovina/izgradnja nekretnina i postrojenja (X) X)
Kupovina financijskih instrumenata
X) (X)
X) X
Otplate zajmova i kamata na zajmove
Otplate pozajmica X) X)
Plac¢anje kamate X) (X)
X) )
Ostale isplate 5 X) X)
Ukupno isplate X) X)
Povecéanje/(Smanjenje) gotovine X X
Stanje gotovine na pocetku godine 2 X X
Povecéanje/(Smanjenje) gotovine X X
Stanje gotovine na kraju godine 2 X X




IZVJESTAJ O POREPENJU BUDZETIRANIH I STVARNIH IZNOSA
za Vladu A za godinu zavrsSno sa 31.12.200X.

BudzZet usvojen na gotovinskoj osnovi

(Razvrstavanje isplata prema funkciji)

* Razlika izmedu prvobitnog
(u hiljadama nov¢anih jedinica) Ostvareni iznosi | Konaéni budzet | Prvobitni budzet | | konacnog budzeta
NOVCANI PRILIVI
Porezi X X X X
Bespovratna sredstva i sporazumi o pruzanju pomoci X X X X
Primici od pozajmica X X X X
Primici od otudenja postrojenja i opreme X X X X
Primici od otudenja financijskih instrumenata X X X X
Aktivnosti trgovanja X X X X
Ostali primici X X X X
Ukupno primici X X X X
NOVCANI ODLIVI
Zdravstvo X) X) X) X)
Obrazovanje X) X) X) X)
Javni red i sigurnost X) X) X) X)
Socijalna zastita X) X) X) X)
Odbrana X) X) X) X)
Socijalni smjestaj i druge pogodnosti za gradane X) X) X) X)
Sport, kultura i religija X) X) X) X)
Ekonomski poslovi X) X) X) X)
Zastita Zivotne sredine X) X) X) X)
Opce javne usluge X) X) X) X)
Ukupno isplate (X) (X) (X) (X)




NETO NOVCANI TOKOVI X X X X

DODATNI FINANCIJSKI IZVJESTAJI (DOBROVOLJNI)

Mogu se izraditi i dodatni financijski izvjesStaji kroz koje ¢e pruziti viSe pojedinosti o iznosima uvrstenim u izvjestaj o nov¢anim
primicima i isplatama kao $to je, primjera radi, objavljivanje informacija o znacajnijim grupama sredstava ili objavljivanje izdataka
prema znacajnijim funkcijama ili programima, odnosno davanje pojedinosti o izvorima pozajmica. Mogu se ukljuéiti i kolone sa
budzetiranim iznosima.

IZVJESTAJ O NOVCANIM PRIMICIMA PREMA VRSTI SREDSTAVA

200X. 200X-1
(u hiljadama nov¢anih jedinica) Primici Primici
PRIMICI
Konsolidirana sredstva X X
Posebna sredstva X X
Sredstva od trgovanja X X
Zajmovi X X
Ukupno primici X X
PRIMICI OD POZAJMICA
Biljeska 200X. 200X-1
(u hiljadama nov&anih jedinica) Nov¢ani primici Novcani primici
POZAJMICE OD
domacih komercijalnih institucija X X
stranih komercijalnih institucija X X
razvojnih banaka i sli¢nih kreditnih agencija
X X
Ukupno pozajmice 3 X X




IZVJIESTAJ O ISPLATAMA PREMA PROGRAMIMA/AKTIVNOSTIMA/FUNKCIJAMA VLADE

200X. 200X-1
(u hiljadama nov¢anih jedinica) Isplate Isplate
ISPLATE - konto poslovnih aktivnosti
Obrazovanje X X
Zdravstvo X X
Socijalna zastita X X
Odbrana X X
Javni red i sigurnost X X
Sport, kultura i religija X X
Ekonomski poslovi X X
Zastita zivotne sredine X X
Opce javne usluge X X
Ukupno isplate X X
ISPLATE - konto kapitalnih izdvajanja
Obrazovanje X X
Zdravstvo X X
Socijalna zastita i skrb X X
Odbrana X X
Javni red i sigurnost X X
Sport, kultura i religija X X
Zastita zivotne sredine X X
Opce javne usluge X X




Ukupno isplate X X

Ukupno konta poslovnih aktivnosti i kapitalnih izdvajanja X X

SUBJEKAT JAVNOG SEKTORA - SVI NIVOI VLASTI VLADE A
Biljeske uz financijske izvjestaje

1. Racun I litik

Osnova za izradu

Financijski izvjestaji su izradeni u skladu s MRSJS-om na gotovinskoj osnovi Financijsko izvjestavanje na gotovinskoj
racunovodstvenoj osnovi.

Usvojene ra¢unovodstvene politike su dosljedno primjenjivanje tokom cijelog obuhvacenog perioda.
IzvjeStajni subjekat

Financijski izvjestaji su izradeni za drzavnu vladu Zemlje A. Oni obuhvataju izvjestajni subjekat kako je naveden u relevantnim
zakonima (Zakonu o javnim financijama iz 20XX. godine).

Aktivnosti vlade uklju¢uju pruzanje usluga zdravstvene zastite, obrazovanja, odbrane, socijalne zastite, socijalnog smjestaja, sportskih i
rekreativnih, usluga povezanih s kulturom i op¢ih javnih i usluga ekonomskog upravljanja gradanima i u ime gradana. [Navesti nivo
vlasti, jurisdikciju i vrstu usluga koje se pruzaju.]

Popis znacajnih subjekata koji su obuhvaceni financijskim izvjestajima i sektora u kojima posluju je dat u Biljeski br. 7. uz financijske
izvjestaje.
Valuta prezentacije

Valuta prezentacije je (valuta Zemlje A).

2. Novac

U novac spadaju novac u blagajni, depoziti po videnju i ekvivalenti novca. Depozite po videnju i ekvivalente novca ¢ine Stanja
bankovnih racuna i ulaganja u kratkoro¢ne instrumente trziSta novcem.

Novac uvrsten u izvjestaj o nov€anim primicima i isplatama se sastoji od sljede¢ih iznosa:

(u hiljadama novéanih jedinica) 200X. 200X-1
Novac u blagajni i stanja bankovnih ra¢una X X
Kratkoro¢na ulaganja X X

X X

U prethodno navedeni iznos je uvrsteno i X novcanih jedinica koje je uplatila Medunarodna agencija XX i koji se smiju utrositi



isklju¢ivo na izgradnju putne infrastrukture.

3. Pozajmice
Pozajmice se sastoje od novcanih priliva od komercijalnih banaka i slicnih komercijalnih institucija, te od razvojnih banaka i slicnih
agencija za pruzanje pomoci.

4. Ostali primici
U ostale primitke spadaju naplac¢ene naknade, nov¢ane kazne, penali i druge vrste primitaka.

5. Ostaleisplate

U ostale isplate spadaju dividende, raspodjele, troskovi rjeSavanja pravnih sporova i druge vrste isplata.

6. ¢ene pozajmi
(u hiljadama nov¢anih jedinica) 200X. 200X-1
Promjene u nepovucenim pozajmicama
Nepovucéene pozajmice na dan 01.01.200X. godine X X
Dodatne pozajmice X X
Ukupno raspolozivo X X
Povuceni iznos X) (X)
Zavrsetak/prekid pozajmice X) X)
Nepovudéene pozajmice na dan 31.12.200X. godine X X
(u hiljadama nov&anih jedinica) 200X. 200X-1

Nepovucene pozajmice

Komercijalne financijske institucije X X

Razvojne banke i sli¢ne organizacije X X

Ukupno nepovucene pozajmice X X

7 Znagaini subjeki
Subiekti u 20¢ Subiekti U 2001

Subjekat A Subjekat A

Subjekat B Subjekat B

Subjekat C Subjekat C




Subjekat D Subjekat D

8. Datum ravanj

Izdavanje ovih financijskih izvjestaja je odobrio g-din. Y'Y, ministar trezora Zemlje A, na dan XX. mjeseca 200X. godine+1.

Usvojeni budzet je izraden na istoj ratunovodstvenoj osnovi (gotovinskoj osnovi), istoj klasifikacijskoj osnovi i za isti period (od 1.
januara/sije¢nja 200X. do 31. decembra/prosinca 200X. godine) kao i financijski izvjestaji. On obuhvata iste subjekte kao i konsolidirani
financijski izvjestaji, koji su navedeni u Biljeski br. 7. ranije u tekstu.

Prvobitni budzet je usvojen odlukom zakonodavnog tijela na (unijeti datum) i kasnije izmijenjen odlukom zakonodavnog tijela (unijeti
datum) o doznacavanju dodatnih XXX za pomo¢ zZrtvama zemljotresa koji je pogodio sjeverne krajeve zemlje (unijeti datum). Ciljevi i
politike prvobitnog budzZeta i njegove kasnije izmjene su podrobnije objas$njeni u IzvjeStaju o provjeri aktivnosti i izvrSenju budzeta
izdatom zajedno sa financijskim izvjeStajima.

Stvarni izdaci za izvrSenje funkcije zdravstvene zastite prelaze kona¢ni budzet za 15% (a prvobitni budZet za 25%). Ta razlika se odnosi
na troskove iznad nivoa odobrenog odlukom zakonodavnog tijela u odgovoru na navedeni zemljotres. Nema drugih znacajnih
odstupanja.

Usvojeni budzet je izraden na preinacenoj gotovinskoj osnovi, uz razvrstavanje prema funkeiji. On obuhvata fiskalni period od 1.
januara/sije¢nja 200X. do 31. decembra/prosinca 200X. godine i obuhvata sve subjekte sektora op¢e drzave. U sektor opée drzave
spadaju svi odjeli vlade. Znacajni odjeli su uvrsteni u popis subjekata iz Biljeske br. 7. dat ranije u tekstu.

Prvobitni budZet je usvojen odlukom zakonodavnog tijela na (unijeti datum) i kasnije izmijenjen odlukom zakonodavnog tijela (unijeti
datum) o doznacdavanju dodatnih XXX za pomo¢ Zrtvama zemljotresa koji je pogodio sjeverne krajeve zemlje (unijeti datum). Ciljevi i
politike prvobitnog budzeta i njegove kasnije izmjene su podrobnije objasnjeni u IzvjeStaju o provjeri aktivnosti i izvrSenju budzeta
izdatom zajedno sa financijskim izvjestajima.

Stvarni izdaci za izvr$enje funkcije zdravstvene zastite prelaze konaéni budzet za 15% (a prvobitni budZet za 25%). Ta razlika se odnosi
na troskove iznad nivoa odobrenog odlukom zakonodavnog tijela u odgovoru na navedeni zemljotres. Nema drugih znacajnih
odstupanja izmedu usvojenog konacnog budzeta i stvarnih iznosa.

BudZetska i racunovodstvena osnova nisu iste. Financijski izvjeStaji za vladu su izradeni na gotovinskoj osnovi, uz koristenje
razvrstavanja prema vrsti troskova. Ti izvjestaji obuhvataju sve kontrolirane subjekte, uklju¢ujuci komercijalne subjekte javnog sektora,
i pokrivaju fiskalni period od 1. januara/sije¢nja 20XX. do 31. decembra/prosinca 20XX. godine. BudZet je usvojen na preinacenoj
gotovinskoj osnovi, uz razvrstavanje prema funkciji, i obraduje samo sektor opce drzave, bez komercijalnih subjekata javnog sektora i
pojedinih drugih netrzi$nih subjekata i poslova vlade.

Iznosi iz izvjeStaja o novéanim primicima i isplatama su uskladeni da bi bili u skladu s preinatenom gotovinskom osnovom i
reklasificirani prema funkcijama kako bi se koristila ista klasifikacijska osnova kao i u usvojenom kona¢nom budzetu. Pored toga,
izvr$ena su i uskladivanja iznosa iz izvjestaja o novéanim primicima i isplatama prema razlikama u terminima povezanim sa stalnim
doznakama i razlikama u obuhva¢enim subjektima (komercijalni subjekti javnog sektora i drugi subjekti) kako bi se ostvareni iznosi
izrazili na osnovi uporedivoj sa osnovom za usvojeni konacni budzet.

U nastavku teksta je dato uskladivanje izmedu ostvarenih priliva i odliva kako su prezentirani u izvjeStaju o poredenju budzetiranih i
ostvarenih iznosa i iznosa ukupnih novéanih primitaka i ukupnih nov¢anih isplata iskazanim u izvje$taju o novéanim primicima i
isplatama za godinu zavr$no sa 31.12.20XX. godine.

Ukupno prilivi Ukupno odlivi

Ostvarni iznos na uporedivoj osnovi kako je prezentiran u Izvjestaju o poredenju
budzetiranih i ostvarenih iznosa




Razlike u osnovama X X

Razlike u terminima - -

Razlike u obuhvaéenim subjektima X X
UKupno nov¢ani primici X
Ukupno novéane isplate X

Financijski izvjestaji i dokumenti budZeta su izradeni za isti period. Ne obuhvataju iste subjekte, tacnije, budzet je izraden za sektor opée
drzave a financijski izvjestaji ukljucuju sve subjekte koje kontrolira vlada. Postoji i razlika izmedu koriStenih osnova. Dok je budzet
izraden na preinaéenoj gotovinskoj osnovi, kod financijskih izvjestaja je koriStena gotovinska osnova.

Uskladivanja bi se mogla dati na licu izvjestaja o poredenju budZetiranih i ostvarenih iznosa ili objaviti u biljeski.

10. Donacije. bespovratna sredstva i druge vrste pomodi

U novcane primitke u periodu su spadale donacije, bespovratna sredstva i drugi vidovi pomo¢i koje su pruzile multilateralne i bilateralne
donatorske agencije i nevladine organizacije, zadruzno financiranje koje su uspostavile takve organizacije i donacije od dobrotvornih
drustava, korporacija i privatnih lica.

Ukupni iznos donacija, bespovratnih sredstava i drugih vidova pomoci (XXX) ne ukljuéuje pomo¢ koja je u izvjeStajnom periodu
primljena u vidu prinosa od zajmova. Svi prinosi od pomo¢i koja je tokom perioda primljena u vidu zajmova su uvrsteni u iznos
pozajmica prezentiran kao odvojena linijska stavka u izvjestaju o primicima i isplatama.

DODATAK 1B. SUBJEKAT VLASTI B
(OVAJ SUBJEKAT KONTROLIRA VLASTITI BANKOVNI RACUN.)
IZVJESTAJ O NOVCANIM PRIMICIMA | ISPLATAMA ZA SUBJEKAT B

ZA GODINU ZAVRSNO SA 31.12.200X.

Biljeska 200X. 200X-1

(u hiljadama nov¢anih jedinica) Primici/(Isplate) Primici/(Isplate)
PRIMICI

Odobrene raspodjele X X

Ostali primici X X
Ukupno primici X X
ISPLATE

Plate, naknade i druga primanja zaposlenih X) X)

Najamnine (X) (X)




BiljeSka 200X. 200X-1
(u hiljadama nov&anih jedinica) Primici/(Isplate) Primici/(Isplate)
Kapitalna izdvajanja X) X)
Prijenosi 3 X) X)
Ukupno isplate X) X)
Povecanje/(Smanjenje) gotovine X X
Stanje gotovine na pocetku godine 2 X X
Povecéanje/(Smanjenje) gotovine X X
Stanje gotovine na kraju godine 2 X X

DODATNI FINANCIJSKI IZVJESTAJI (DOBROVOLJNI)

Mogu se izraditi i dodatni financijski izvjesStaji kojima e se, primjera radi, objaviti budzetske informacije prema najznacajnijim
grupama sredstava, ako je primjenjivo, ili rashodi prikazati prema najznacajnijim funkcijama. U nastavku teksta je dat primjer izvjeStaja
s razvrstavanjem prema funkcijama.

IZVJESTAJ O ISPLATAMA PREMA FUNKCIJAMA

Biljeska 200X. 200X-1
(u hiljadama nov¢anih jedinica) Isplate Isplate
ISPLATE
Program | X) (X)
Program I X) (X)
Program 111 X) (X)
Program IV X) (X)
Druge isplate X) (X)
Ukupno isplate X) (X)




BILJESKE UZ FINANCIJSKE 1ZVJESTAJE
1. Racun n litik

Osnova za izradu

Financijski izvjestaji su izradeni u skladu s MRSJS-om na gotovinskoj osnovi Financijsko izvjestavanje na gotovinskoj
racunovodstvenoj osnovi.

Usvojene racunovodstvene politike primjenjivane su dosljedno tokom cijelog obuhvac¢enog perioda.
Izvjestajni subjekat

Financijski izvjestaji su izradeni za subjekat javnog sektora (Subjekat vlasti B). Oni obuhvataju izvjestajni subjekat kako je naveden u
relevantnim zakonima (Zakonu o javnim financijama iz 20XX. godine)

Osnovna djelatnost Subjekta vlasti B je pruzanje [navesti vrstu] usluga gradanima. Subjekat kontrolira vlastiti bankovni ra¢un.

Valuta prezentacije

Valuta prezentacije je (valuta Zemlje A).

2. Novac

U novac spadaju novac u blagajni, depoziti po videnju i ekvivalenti novca. Depozite po videnju i ekvivalente novca cine Stanja
bankovnih racuna i ulaganja u kratkoro¢ne instrumente trzista novcem.

Doznake i drugi novéani primici se deponiraju na bankovni ra¢un subjekta. Sve pozajmice uzima centralni financijski subjekat.

Primici od transakcija razmjene se deponiraju na racune za trgovanje koji su pod kontrolom subjekta. Oni se prenose u konsolidirani
prihod na kraju godine.

Gotovina uvrstena u izvjestaj 0 novéanim primicima i isplatama se sastoji iz sljede¢ih iznosa:

(u hiljadama nov¢anih jedinica) 200X. 200X-1
Novac u blagajni i stanja bankovnih racuna X X
Kratkoro¢na ulaganja X X
X X
3 . .
Iznosi se primateljima koji zadovoljavaju kriterije za to prenose u skladu sa opisom poslova i ovlastenjima subjekta.
4 Znacajni subjekfi
Subjekti u 200X. Subjekti u 200X-1
Subjekat X X
Subjekat Y X
5. Datum odobravanja

Izdavanje ovih financijskih izvjestaja je odobrio g-din. Y'Y, ministar XXXXX u ime Subjekta AB, na dan XX. mjeseca 200X. godine+1.



DODATAK 1C. ODJEL VLADE C

(VLADA KORISTI SISTEM CENTRALIZIRANOG JEDINSTVENOG RACUNA)

IZVJESTAJ O NOVCANIM PRIMICIMA | ISPLATAMA ZA ODJEL C ZA GODINU ZAVRSNO SA 31.12.200X.

Biljeska 200X. 200X-1

(u hiljadama nov¢anih jedinica) Primici/(Isplate) Primici/(Isplate)
PRIMICI

Raspodjele/ 2 X X

Doznake

Ostali primici X X
Ukupno primici X X
ISPLATE

Plate, naknade i druga primanja zaposlenih (X) X)

Najamnine X) X)

Kapitalna izdvajanja X) X)

Prijenosi 3 X) X)

Ukupno isplate X) X)

DODATNI FINANCIJSKI IZVJESTAJI (DOBROVOLJINI)

Mogu se izraditi i dodatni financijski izvjestaji kako bi se, primjera radi, budzetske informacije objavile prema najznacajnijim grupama
sredstava, ako je primjenjivo, ili rashodi prikazali prema osnovnim funkcijama, odnosno vrstama isplata. U nastavku teksta je dat
primjer takvog izvjestaja.

IZVJESTAJ O ISPLATAMA RAZVRSTANIM PREMA FUNKCIJI

Biljeska 200X. 200X-1

(u hiljadama nov¢anih jedinica) Primici/(Isplate) Primici/(Isplate)

ISPLATE
Program | X X
Program Il X X
X

Program 111 X




BiljeSka 200X. 200X-1
(u hiljadama nov&anih jedinica) Primici/(Isplate) Primici/(Isplate)
Program IV X X
Ostale isplate X X
Ukupno isplate X X

BILJESKE UZ FINANCIJSKE 1ZVJESTAJE
1. Racun n litik
Osnova za izradu

Financijski izvjestaji su izradeni u skladu s MRSJS-om na gotovinskoj osnovi Financijsko izvjeStavanje na gotovinskoj
racunovodstvenoj osnovi.

Usvojene racunovodstvene politike Su primjenjivanje dosljedno tokom cijelog obuhvacenog perioda.
IzvjeStajni subjekat

Financijski izvjeStaji su izradeni za subjekat javnog sektora Odjel vlade C. Oni obuhvataju izvjestajni subjekat kako je naveden u
relevantnim zakonima (Zakonu o javnim financijama iz 20XX. godine).

Osnovna djelatnost Odjela vlade C. je pruzanje (navesti vrstu usluga) usluga gradanima.

Odjel vlade C. nema vlastiti bankovni raun veé koristi centraliziranu funkciju trezora Vlade koja upravlja njegovim nov¢anim
primicima i isplatama (rashodima) tokom financijske godine.

Valuta prezentacije

Valuta prezentacije je (valuta Zemlje A).

» i odobreni Odielu C na keristent

Iznosima odobrenim Odjelu vlade C na koristenje se upravlja kroz centralni ra¢un koji vodi Ured trezora u ime Odjela. Iznosi se u ime
Odjela C. isplacuju na zahtjev koji mora biti potkrijepljen odgovaraju¢om dokumentacijom i odobrenjima. Sve pozajmice uzima
centralni financijski subjekat.

Iznosi odobreni Odjelu na koristenje koji se ne utrose do kraja godine se prenose u konsolidirani prihod.
3. . .
Iznosi se prenose primateljima koji ispunjavaju uslove za to u skladu sa opisom poslova i ovlastenjima Odjela C.

4. Datum odobravanja

Izdavanje ovih financijskih izvjestaja je odobrio g-din. Y'Y, ministar XXXXX u ime Odjela vlade C, na dan XX. mjeseca 200X.
godine+1.

DRUGI DIO: FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE NA GOTOVINSKOJ RACUNOVODSTVENOJ OSNOVI
— PREPORUCENA DODATNA OBJAVLJIVANJA

Ovaj dio standarda nije obavezujuci. Namijenjen je da pomogne subjektima koji prelaze s financijskog izvjestavanja na gotovinskoj
racunovodstvenoj osnovi na financijsko izvjestavanje na obracunskoj racunovodstvenoj osnovi i usvajaju MRSJS-ove na obracunskoj
osnovi. U njemu se daju preporuke u pogledu dodatnih objavijivanja koja bi se mogla izvrsiti kod izvjestavanja na gotovinskoj



racunovodstvenoj osnovi. Treba ga razmatrati zajedno sa prvim dijelom ovog standarda u kojem se propisuju zahtjevi za izvjestavanje
na gotovinskoj racunovodstvenoj osnovi. Preporucena objavijivanja, koja su dana u kurzivu, treba tumaciti u kontekstu tacaka sa
komentarima iz ovog dijela standarda, koje su date obicnim slovima.

Izvjestajni subjekti bi trebali ustanoviti putanju svog kretanja u pravcu usvajanja MRSJS-ova na obracunskoj osnovi i otpoceti postupak
prikupljanja i izrade informacija koje su neophodne da bi se prema tim MRSJS-ovima moglo postupati na nacin koji je u skladu s
usvojenom putanjom prelaska na te standarde.

FINANCIJSKO I1ZVJESTAVANJE NA GOTOVINSKOJ RACUNOVODSTVENOJ OSNOVI DRUGI
DIO: PREPORUCENA DODATNA OBJAVLJIVANJA

Preporucena objavijivanja su data u kurzivu. Treba ih tumaciti u kontekstu tacaka drugog dijela ovog standarda koje sadrze komentare
i date su obicnim slovima.

2.1.  Preporucena dodatna objavljivanja

Definicije pojmova

2.1.1. Pojmovi dati u nastavku teksta se u ovom standardu koriste u ovdje naznacenim znacenjima.
Obracunska osnova je racunovodstvena osnova prema kojoj se transakcije i drugi dogadaji priznaju kada nastanu (a ne
iskljucivo kada se primi, odnosno isplati novac ili ekvivalenti novca). Prema tome, transakcije i dogadaji se unose u

racunovodstvenu evidenciju i priznaju u financijskim izvjestajima za periode na koje se odnose. Elementi koji se priznaju
prema racunovodstvu na obracunskoj 0snovi su imovina, obaveze, neto imovina/kapital, prihodi i rashodi.

Imovina su resursi koje subjekat kontrolira kao rezultat proslih dogadaja i od kojih se ocekuju bududéi prilivi ekonomskih koristi ili
usluznog potencijala u subjekat.

Troskovi pozajmljivania su kamate i drugi troskovi koji nastaju po subjekat u vezi sa pozajmljivanjem financijskih sredstava.
Zakljucni kurs je promptni devizni kurs na datum izvjestavanja.

Raspodijele vlasnicima se odnose na buduce ekonomske koristi, 0dnosno usluzni potencijal koje subjekat raspodjeljuje svim ili
nekim od svojih vlasnika kao ostvareni prinos od ulaganja ili kao povrat ulaganja.

Rashodi su smanjenja ekonomskih koristi ili usluznog potencijala tokom izvjestajnog perioda u vidu odliva ili trosenja
sredstava, odnosno nastanka obaveza koje dovode do smanjenja neto imovine/kapitala, osim onih koje se odnose na raspodjele
vlasnicima.

Obaveze su sadasnje duznosti subjekta koje proisticu iz proslih dogadaja i Cije ispunjenje se ocekuje da dovede do odliva
resursa u kojima su sadrzane ekonomske koristi ili usluzni potencijal iz subjekta.

Prihod je bruto priliv ekonomskih koristi ili usluznog potencijala tokom izvjestajnog perioda kada ti prilivi dovode do
poveéanja neto imovine/kapitala, osim poveéanja usljed uplata vlasnika.

Pojmovi definirani u prvom dijelu ovog standarda se u tamo datim znacenjima koriste i u ovom dijelu standarda.

Buduée ekonomske Koristi ili usluZni potencijal

2.1.2. Imovina, uklju¢ujuéi novac i druge resurse, osigurava subjektima sredstva za ostvarenje njihovih ciljeva. Imovina koja se
koristi za isporuku dobara i usluga u skladu s ciljevima subjekta, ali koja direktno ne stvara neto nov¢ane prilive ¢esto se opisuje
kao utjelovljenje ,,usluznog potencijala“, dok se imovina koja se koristi za stvaranje neto nov¢anog priliva ¢esto opisuje kao
utjelovljenje buduéih ekonomskih koristi. Kako bi se obuhvatile sve moguce namjene imovine, u ovom standardu se koristi
pojam ,,buduce ekonomske koristi ili usluzni potencijal® da se opisu osnovne karakteristike imovine.

Pretpostavka trajnosti poslovanja

2.1.3.  Pri izradi financijskih izvjeStaja subjekta, osobe nadlezne za njihovu izradu se poticu da procijene sposobnost subjekta da
nastavi trajno posilovati. Kada su osobe nadlezne za izradu financijskih izvjeStaja, tokom vrSenja te procjene, svjesne
postojanja znacajne neizvjesnosti U vezi s dogadajima ili uslovima koja moze ozbiljno dovesti u sumnju sposobnost subjekta da
nastavi trajno poslovati, potice se objavljivanje te neizvjesnosti.



2.1.4.

2.1.5.

Utvrdivanje da li je pretpostavka trajnosti poslovanja primjerena je relevantno prije svega za pojedina¢ne subjekte a manje za
vladu kao cjelinu. Kod pojedina¢nih subjekata, pri procjenjivanju da li je validno pretpostaviti da ¢e subjekat nastaviti trajno
poslovati, osobe nadlezne za izradu financijskih izvjestaja:

(@)  moraju razmotriti sve dostupne informacije o doglednoj buduc¢nosti, $to se odnosi na najmanje, ali nije ograni¢eno na
dvanaest mjeseci od odobravanja financijskih izvjestaja; a

(b)  moze se pokazati neophodnim da razmotre i Sirok spektar faktora koji se ti¢u tekuéih i o¢ekivanih rezultata, mogucih i
najavljenih restrukturiranja organizacijskih jedinica, procjena primitaka, odnosno vjerovatnoce da ¢e se nastaviti primati
sredstva od drzave i mogucih zamjenskih izvora sredstava prije nego donesu zakljucak o trajnosti poslovanja subjekta.

Moguce su situacije kada se rezultati uobi¢ajenog testiranja trajnosti poslovanja privrednog drustva zasnovanog na likvidnosti
i solventnosti ¢ine nepovoljnima, ali drugi faktori sugeriraju da taj subjekat ipak posluje pod pretpostavkom trajnosti
poslovanja. Primjera radi,

(@)  pri procjeni da li vlada posluje pod pretpostavkom trajnosti poslovanja, ovlasti za nametanje stopa ili poreza mogu
omoguciti nekim subjektima da se smatraju subjektima koji posluju pod pretpostavkom trajnosti poslovanja, bez obzira
$to njihove novéane isplate ve¢ duze vrijeme premasuju njihove nov¢ane primitke; i

(b)  kod pojedinacnih subjekata, procjene njihovih nov¢anih tokova u izvjestajnom periodu mogu sugerirati da pretpostavka
trajnosti poslovanja nije primjerena, a da, medutim, postoje viSegodis$nji ugovori o financiranju s vladom koji ¢e
osigurati trajno poslovanje subjekta.

Transakcije koje se vrSe u ime drugih strana

2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

Subjekat se potice da u biljeskama uz financijske izvjestaje objavi iznos i vrstu novéanih tokova i novéanih salda proisteklih iz
transakcija koje je izvrsio u svojstvu zastupnika drugih strana kada ti iznosi nisu pod njegovom kontrolom.

Novcani tokovi povezani s transakcijama koje subjekat izvrSava u svojstvu zastupnika u ime drugih strana nece obavezno preci
preko bankovnog rac¢una koji kontrolira izvjeStajni subjekat. U takvim slu¢ajevima, subjekat ne moze Koristiti niti na drugi
nadin sticati koristi od novca kojim upravlja za ispunjavanje vlastiti ciljeva. Ti nov&ani tokovi nisu pod kontrolom subjekta pa
se, prema tome, ne uvrstavaju u ukupne iznose koji se prikazuju na licu izvje$taja o nov€anim primicima i isplatama, odnosno
drugih financijskih izvjeStaja koji bi se mogli izraditi. Bez obzira na to, poti¢e se objavljivanje iznosa i prirode takvih
transakcija prema najzastupljenijim vrstama jer se na taj nacin osiguravaju korisne informacije o djelokrugu poslova subjekta i
to je relevantno za procjenu rezultata subjekta.

Tamo gdje takvi primici i isplate prelaze preko bankovnog racuna koji kontrolira subjekat, s njima se postupa kao sa novéanim
tokovima i saldima samog subjekta i uvrStavaju se u ukupne iznose koji se prikazuju na samom izvjestaju 0 novéanim primicima i
isplatama. Stavka (a) tacke 1.3.13. prvog dijela ovog standarda dopusta da se takvi nov¢ani primici i isplate iskazuju na neto osnovi.
U tackama od 2.1.9. do 2.1.13. u nastavku teksta se daju uputstva u vezi s nov¢anim primicima, isplatama i saldima koji:

(@  mogu biti pod kontrolom vlade ili subjekta vlasti i trebaju se iskazati u izvjestaju o nov€anim primicima i isplatama u
skladu s prvim dijelom ovog standarda; i

(b)  predstavljaju transakcije koje subjekat vrsi u ime drugih strana i koje se ne uvrstavaju U sami izvjestaj o novéanim
primicima i isplatama, odnosno drugih financijskih izvjestaja koji bi se mogli izraditi, ali se ipak preporuéuje njihovo
objavljivanje.

Prikupljanje prihoda

2.1.9.

2.1.10.

Subjekti javnog sektora mogu kontrolirati novac ili upravljati novéanim primicima ili isplatama u ime date vlade, drugih vlada
ili drugih subjekata vlasti. Tako se, na primjer, moze uspostaviti Porezni odjel (ili agencija za naplatu prihoda) s vlastitim
bankovnim ra¢unom i doznaciti mu se sredstva za rad. Poslovi takvog odjela bi podrazumijevali izvrSenje odredenih aspekata
Zakona o porezima a mogu ukljudivati i naplatu poreza u ime vlade.

Porezni odjel moze koristiti sredstva koja su mu doznacena i deponirana na bankovni racun koji kontrolira da ostvari svoje
poslovne ciljeve na za to propisani nacin te drugim stranama onemoguciti da koriste taj novac ili na drugi nacin sti¢u koristi od
njega. U takvim slucajevima, Odjel bi imao kontrolu nad novcem koji mu je dat na koristenje. S druge strane, novac koji Odjel
prikupi u ime vlade kroz poslove naplate poreza se obicno deponira u odredeni fond vlade ili prenosi na bankovni rac¢un vlade
kojim upravlja Trezor ili sli¢an odjel. U takvim sluéajevima, prikupljeni novac se ne moze koristiti za ostvarenje ciljeva
Poreznog odjela niti rukovodstvo tog odjela uziva diskreciju da ga rasporeduje za namjene za koje nije konkretno doznacen,
odnosno koje vlada ili drugo relevantno tijelo nisu izri¢ito odobrili. Prema tome, prikupljeni novac nije pod kontrolom
Poreznog odjela i ne bi ¢inio dio novéanih primitaka, 0dnosno novéanih salda tog Odjela. Vlada moze odlu¢iti da dio iznosa
koji Odjel prikupi rasporedi ili na drugi naéin doznac¢i Odjelu za koriStenje, ali, u tom slucaju, kontrola nastaje po osnovu



2.1.11.

odluke vlade da ovlasti Porezni odjel da utrosi sredstva a ne iz samog prikupljanja novca.

Sli¢ne okolnosti se mogu javiti i kada vlada jednog nivoa vlasti, poput lokalnog ili nivoa savezne drzave, prikuplja novac u ime
vlade drugog nivoa vlasti (kao $to je drzavna vlada). U takvim slucajevima, prva vlada novac prikuplja u svojstvu zastupnika
druge vlade. Novac proistekao iz izvrSavanja transakcija u svojstvu zastupnika drugih strana obi¢no se ne deponira na bankovni
racun naplatne agencije i, prema tome, ne bi ¢inio dio nov¢anih primitaka, nov¢anih isplata niti novcanih salda izvjestajnog
subjekta.

,»Prolazni“ novéani tokovi

2.1.12.

U odredenim slu¢ajevima, vaze¢i upravni aranzmani prema kojima neka vlada ili subjekat vlasti vrsi poslove prikupljanja prihoda
kao zastupnik druge strane mogu uredivati da se prikupljeni novac prvo deponira na bankovni ra¢un samog subjekta prije nego se
prenese krajnjem primatelju. Novcani tokovi koji nastanu iz takvih transakcija se ponekad nazivaju i ,,prolazni* novcani tokovi. U
takvim slu¢ajevima, subjekat:

(@)  kontrolira novac koji prikupi u svojstvu zastupnika jer se u odredenom, obi¢no kratkom, periodu taj novac deponira na
bankovni racun tog subjekta prije nego se prenese tre¢im stranama;

(b)  obic¢no stice koristi od svake kamate od iznosa koji se deponiraju na racune za koje se obra¢unava kamata prije nego se
prenesu drugom subjektu; i

(¢) ima duznost prenijeti prikupljeni novac tre¢im stranama u skladu sa zahtjevima pravnih propisa ili drugih upravnih
aranZmana.

Kada novéani prilivi od transakcija koje subjekat vrsi u ime drugih strana predu preko bankovnog racuna pod kontrolom
izvjeStajnog subjekta, novéani primici, prijenosi novca i novéana salda proistekli iz poslova naplate se uvrstavaju u izvjestaj o
nov&anim primicima i isplatama subjekta u skladu sa stavkom (a) tacke 1.3.4. prvog dijela ovog standarda. Stavka (a) tacke
1.3.13. prvog dijela ovog standarda navodi da se novéani primici i isplate proistekli iz transakcija kojima subjekat upravlja u
ime drugih strana i koje se priznaju u financijskim izvjeStajima mogu iskazivati na neto osnovi.

Prijenosi

2.1.13.

U skladu s ciljevima vlade, pravnim propisima ili drugim izvorom ovladtenja, iznosi doznaceni nekom subjektu vlasti (odjelu,
agenciji ili slicno) mogu ukljudivati iznose koje treba prenijeti tre¢im stranama na ime, primjera radi, naknada za vrijeme
nezaposlenosti, starosnih ili invalidskih penzija, porodi¢nih dodataka i drugih vidova socijalnog osiguranja i beneficija za gradane.
U nekim slucajevima, ti iznosi ¢e preci preko bankovnog racuna pod kontrolom subjekta. Kada se to desi, subjekat novac doznacen
da bi se prenio dalje u izvjestajnom periodu priznaje kao novéani primitak, iznose koje prenese u tom periodu kao novéanu isplatu a
sve iznose koje drzi na kraju izvjestajnog perioda da bi ih kasnije prenio dalje u okviru zakljuénog salda novca.

Objavljivanja 0 najznacajnijim klasama nov¢anih tokova

2.1.14.

2.1.15.

2.1.16.

2.1.17.

Subjekat se potice da objavi, bilo na licu izvjestaja o novéanim primicima i isplatama, odnosno drugog financijskog izvjestaja
ili u biljeskama uz te izvjestaje:

(@)  rasc¢lambu ukupnih novéanih isplata, sluzeci se klasifikacijom zasnovanom bilo na vrsti isplate ili na njenoj funkciji u
sklopu subjekta, kako je primjereno; i

(b)  primitke od pozajmica. Pored toga, i sam iznos pozajmica se moze dalje razvrstati po vrsti i izvoru pozajmice.

Potkategorije koje se preporu¢uju u stavki (a) tacke 2.1.14. se moze prezentirati na licu izvjeStaja o novéanim primicima i
isplatama u skladu sa zahtjevima tacke 1.3.12. prvog dijela ovog standarda. Kada je u izvjeStajima o nov€anim primicima i
isplatama odabrana drugadija osnova za Kklasifikaciju, preporucljivo je izvrsiti dodatna ras¢lanjena objavljivanja koja
odrazavaju preporuku iz stavke (a) tacke 2.1.14. bilo u odvojenom izvjestaju ili u sklopu biljeske.

Stavke nov¢anih isplata se mogu dalje klasificirati za bolje pokazivanje odgovornosti kroz navodenje primarnih namjena za
koje se vrse isplate. One se mogu dalje podijeliti i kako bi se istakli troskovi i povrat tro§kova za odredene programe, aktivnosti
ili druge relevantne segmente izvjeStajnog subjekta. Subjekat se potice da te informacije prezentira na bar jedan od dva nacina
opisana u nastavku teksta.

Prva metoda se naziva metoda zasnovana na vrsti isplata. Konkretno, isplate se u izvjeStaju o novéanim primicima i isplatama
objedinjuju prema njihovoj vrsti (na primjer, nabavke materijala, putni troSkovi, plate i druge naknade zaposlenih) i ne
rasporeduju se ponovo na razli¢ite funkcije subjekta. Primjer klasifikacije primjenom metode zasnovane na vrsti isplata bi
izgledao kako slijedi:



Novéane isplate
Plate i druge naknade zaposlenih X)
Putni troskovi (X)
Kapitalna izdvajanja X)
Troskovi pozajmljivanja (X)
Ostalo (X)
Ukupno isplate X)

2.1.18. Prema drugoj metodi, koja se naziva metoda klasifikacije prema funkciji, isplate se razvrstavaju prema programu ili svrsi u koju
su izvr§ene. Ovim vidom prezentacije korisnicima se obi¢no pruzaju relevantnije informacije, iako rasporedivanje isplata na
razli¢ite funkcije moze biti proizvoljno i iziskivati zna¢ajne prosudbe. Primjer klasificiranja nov¢anih isplata prema funkciji bi
izgledao kako slijedi:

Nov¢ane isplate

Usluge zdravstvene zastite X)
Usluge obrazovanja X)
Ostalo X)

Ukupno isplate

)

2.1.19. Prema ovoj metodi, novéane isplate povezane s glavnim funkcijama subjekta se prikazuju zasebno. U navedenom primjeru,
funkcije subjekta se odnose na pruzanje usluga zdravstvene zastite i usluga obrazovanja. Subjekat bi prezentirao linijske stavke
novc¢anih isplata za svaku od tih funkcija.

2.1.20. Subjekti koji novéane isplate klasificiraju prema funkciji se poti¢u da objave i dodatne informacije o vrsti isplata, ukljuéujuéi
isplate ne ime plata i drugih primanja zaposlenih.

2.1.21. Tacka 1.3.12. prvog dijela ovog standarda nalaze da subjekat objavi ukupne nov¢ane primitke, zasebno prikazujuéi
potkategorije tih primitaka primjenom klasifikacijske osnove koja odgovara njegovim poslovima. Ta daljnja klasifikacija
ukupnih nov¢anih primitaka na odgovarajuce kategorije ¢e zavisiti od visine, prirode i funkcije obuhvacenih iznosa. Pored
objavljivanja iznosa primitaka od pozajmica, moglo bi se pokazati primjerenim koristiti i sljedece potkategorije:

(@)
(b)
()

(d)

()

V)

primici od poreza (koje se mogu dalje klasificirati prema vrstama poreza);
primici od naknada, nov&anih kazni, penala i licenci;

primici od transakcija razmjene, uklju¢ujuéi primitke od prodaje dobara i pruzanja usluga te naplate naknada od
korisnika (kada su one Klasificirane kao transakcije razmjene);

ukupni iznos primitaka na ime vanjske i drugih vrsta pomoc¢i (koji bi se eventualno mogao Klasificirati prema iznosu
primljenih bespovratnih sredstava, kredita i druge pomoc¢i, te prema znacajnijim kategorijama davatelja pomo¢i i datim
iznosima);

primici po osnovu drugih vrsta bespovratnih sredstava, prijenosa ili budzetskih doznaka (koji bi se eventualno mogli
klasificirati prema izvoru i namjeni);

primici od kamata i dividendi; i



(9)  primici po osnovu poklona, donacija i drugih vidova pomoc¢i.

Objavljivanja povezanih strana

2.1.22.

2.1.23.

Subjekat se potice da u biljeskama uz financijske izvjestaje objavi informacije koje zahtijeva Medunarodni racunovodstveni
standard za javni sektor MRSJS 20 Objavljivanja povezanih strana.

MRSJS 20, jedan od MRSJS-ova na obrac¢unskoj osnovi, daje definicije povezanih strana i druge relevantne uslove, nalaze
objavljivanje odnosa s povezanim stranama u uslovima postojanja kontrole te objavljivanje odredenih informacija o transakcijama s
povezanim stranama, uklju¢ujuéi informacije o ukupnim naknadama kljuénog upravljackog osoblja.

Objavljivanja imovine, obaveza, prihoda, rashoda i poredenja s budzetom

2.1.24.

2.1.25.

2.1.26.

2.1.27.

Subjekat se potice da u biljeskama uz financijske izvjestaje objavi:
(@) informacije o svojoj imovini, obavezama, prihodima i rashodima; a
(b)  ako svoj usvojeni budzet ne cini javno dostupnim, i poredenje s budzetom.

Vlade i subjekti vlasti kontroliraju znacajne druge resurse pored novca i rasporeduju te resurse za ostvarenje svojih ciljeva u
pogledu pruzanja usluga. Oni uzimaju pozajmice kako bi financirali svoje aktivnosti, sticu druga dugovanja i obaveze u sklopu
poslovanja i preuzimaju obaveze da u buduénosti svoj novac utro$e na sticanje kapitalne imovine. Pored toga, oni stvaraju
troskove i1 prihode u izvjeStajnom periodu iz kojih ¢e nastati novCani tokovi u nekom buduéem izvjestajnom periodu.
Nenovcéana imovina, obaveze, prihodi i rashodi se ne iskazuju na samom izvjestaju 0 novEanim primicima i isplatama, odnosno
nekom drugom financijskom izvjestaju koji bi se mogao izraditi na gotovinskoj rac¢unovodstvenoj osnovi. Vlade, medutim,
vode evidencije, prate i upravljaju svojim dugovanjima i drugim obavezama, svojom nenov¢anom imovinom i troSkovima
svojih aktivnosti tokom izvjeStajnog perioda, kao i o izvorima i iznosima svih pripadaju¢ih prihoda. Objavljivanjem
informacija o imovini, obavezama i troskovima te prihodima od konkretnih programa i aktivnosti pokazuje se veca
odgovornost i pruzaju informacije od koristi za donosenje odluka pa se ono, stoga, preporucuje ovim standardom.

Subjekti koji vrse opisana objavljivanja se poti¢u da odrede prihode i rashode prema njihovoj prirodi ili funkciji, kako je
primjereno u odnosu na poslove subjekta, a imovinu i obaveze po vrsti, razvrstavajuci, primjera radi:

(@  imovinu kao potraZivanja, ulaganja ili nekretnine, postrojenja i opremu; a
(b)  obaveze kao dugovanja, pozajmice razvrstane prema vrstama ili izvoru i druge obaveze;

Takva objavljivanja u pocetku mozda nece biti sveobuhvatna, ali subjekti se poti¢u da ih vremenom razvijaju i nadograduju
kako prelaze na puno usvajanje MRSJS-ova na obrac¢unskoj osnovi. Da bi se ispunili zahtjevi iz tacaka 1.3.5. i 1.3.32. prvog
dijela ovog standarda, ta objavljivanja moraju zadovoljavati kvalitativne karakteristike financijskih informacija i trebalo bi ih
jasno opisati i uciniti lako razumljivima.

MRSJS-ovi na obracunskoj osnovi mogu davati korisna uputstva subjektima koji objavljuju dodatne informacije o imovini,
obavezama, prihodima i rashodima. Smjernice za preporudenu praksu takoder ¢e davati uputstva za objavljivanja koja ¢e
korisnicima pomo¢i da bolje razumiju pitanja kao $to su financijski poloZaj, financijski rezultati i nov¢ani tokovi subjekta,
njegove ciljeve u pogledu pruZanja usluga i ostvarenje tih ciljeva, te njegovu financijsku odrzivost.

Poredenje s budzetom

2.1.28.

Subjekti javnog sektora obi¢no podlijezu budzetskim ograni¢enjima u obliku budzetskih odobrenja ili drugih budzetskih
ovlastenja, koja mogu dobiti pravnu snagu donosenjem odgovarajucih propisa. Jedan od ciljeva financijskog izvjestavanja
subjekata javnog sektora je da iskazu da li je novac pribavljen i utroSen u skladu sa zakonski usvojenim budzetom. U nekim
jurisdikcijama ovaj zahtjev utvrden je zakonodavstvom. Subjekti koji svoje usvojene budzete ¢ine javno dostupnima su duzni
postupiti prema zahtjevima iz tacaka od 1.7.1. do 1.7.46. prvog dijela ovog standarda. Ovaj standard potice i druge subjekte (to
jeste, subjekte koji svoje usvojene budzete ne ¢ine javno dostupnima) da u sklopu svojih financijskih izvjeStaja objave poredenje
stvarnih sa budZetiranim iznosima za izvjeStajni period onda kada su ti financijski izvjestaji i budzet izradeni na istoj
racunovodstvenoj osnovi. Ti drugi subjekti poredenja s budzetom mogu prezentirati na razli¢ite nacine, ukljucujuci kroz:

(@) izradu biljeske sa zasebnim kolonama za budZetirane i stvarne iznose. Da bi objavljivanje bilo potpuno, mozZe se
prezentirati i kolona koja pokazuje sva odstupanja od budZeta, odnosno od doznaka; ili kroz

(b)  objavljivanje informacije da budZetirani iznosi nisu prekora¢eni. Ako su bilo koji budZetirani iznosi ili budzetska odobrenja
prekoraceni, ili su placanja izvrSena bez budzetskog odobrenja ili drugog oblika ovlastenja, pojedinosti se mogu objaviti u
biljesci uz odgovarajucu stavku finansijskih izvjestaja.



2.1.29.

2.1.30.

2.1.31.

2.1.32.

Subjekti koji u svojim financijskim izvjestajima objavljuju poredenje stvarnih sa budzetiranim iznosima se poticu da u te
financijske izvjestaje uvrste i unakrsno upucivanje na izvjestaje u kojima su date informacije o rezultatima pruzanja usluga.

Subjekti koji usvajaju budzete za vise perioda se poticu da izvrSe dodatna objavijivanja u biljeskama o odnosu izmedu
budzetiranih i stvarnih iznosa tokom budzetskog perioda.

......

dokumentima osim financijskih izvjestaja. Subjekti koji u svojim financijskim izvjeStajima objavljuju poredenje stvarnih i
budzetiranih iznosa se poti¢u da u te izvjestaje uvrste i unakrsno upuéivanje na svaki takav dokument, naroCito kako bi
uspostavili poveznicu izmedu budzetskih i stvarnih podataka, s jedne, i nefinancijskih budzetskih podataka i rezultata pruzanja
usluga, s druge strane.

Kao $to se navodi u tacki 1.7.32. ovog standarda, subjekti mogu koristiti razlicite pristupe za utvrdivanje godisSnjeg budzeta u
sklopu budzeta za vise perioda. Kada se usvajaju budzZeti za vise perioda, subjekti se poti¢u da objave i dodatne informacije o
pitanjima kao $to je odnos izmedu budZeta za viSe perioda i u njemu sadrzanih godi$njih budZeta, s jedne, i stvarnih iznosa
tokom budzetskog perioda, s druge strane.

Konsolidirani financijski izvjestaji

Definicije pojmova

2.1.33.

Pojmovi dati u nastavku teksta se u ovom dijelu standardu koriste u ovdje naznacenim znacenjima.

Konsolidirani financijski izvjestaji su financijski izvjestaji ekonomskog subjekta u kojima se novéani primici, novéane isplate i
novéana salda subjekta koji ima kontrolu i njegovih kontroliranih subjekata prezentiraju kao primici, isplate i salda
jedinstvenog ekonomskog subjekta.

Kontrola nad subjektom — subjekat ima kontrolu nad drugim subjektom kada je izlozen promjenjivim koristima od svoje
povezanosti s tim drugim subjektom, odnosno ima pravo na njih, i kada ima sposobnost da uti¢e na vrstu ili na iznos tih koristi
putem svojih ovlastenja u odnosu na taj subjekat.

Kontrolirani subjekat je subjekat koji je pod kontrolom drugog subjekta (poznatog kao subjekat koji ima kontrolu).
Subjekat koji ima kontrolu je subjekat koji kontrolira jedan ili vise drugih subjekata.
Ekonomski subjekat su subjekat koji ima kontrolu i subjekti koje kontrolira zajedno.

Ekonomski subjekat

2.1.34.

2.1.35.

2.1.36.

Pojam ,,ekonomski subjekat* se u ovom standardu koristi za definiranje, za potrebe financijskog izvjestavanja, grupe subjekata
koju ¢ine subjekat koji ima kontrolu i svi subjekti koje kontrolira. Umjesto pojma ekonomski subjekat ponekad se koriste
pojmovi upravni subjekat, financijski subjekat, konsolidirani subjekat i grupa. Faktori koje treba uzeti u razmatranje kod
procjenjivanja da li jedan subjekat kontrolira drugi za potrebe financijskog izvjestavanja su dati u MRSJS-u 35 Konsolidirani
financijski izvjestayji.

Ekonomski subjekat moze ukljucivati subjekte koji imaju i socijalnu politiku i komercijalne ciljeve. Na primjer, odjel vlade za
socijalni smjestaj moze biti ekonomski subjekat sastavljen iz subjekata koji osiguravaju socijalni smjestaj za nominalnu
naknadu, kao i iz subjekata koji smjestaj izdaju na komercijalnoj osnovi.

Pri odredivanju ekonomskog subjekta obavezno je uzeti u obzir ustavno uredenje u datoj jurisdikciji a naro€ito nacin na koji se
daju i ograniGavaju ovlastenja vlasti i kako se uspostavlja i funkcionira sistem vlasti. Primjera radi, u jurisdikcijama u kojima
postoje izvrsne, zakonodavne i pravosudne vlasti, one zajedno mogu ¢initi ekonomski subjekat ¢iji konsolidirani financijski
izvjestaji su potrebni odredenim korisnicima. Takvi konsolidirani financijski izvjestaji najée$ce se skupno nazivaju financijski
izvjestaji za sve nivoe vlasti.

Djelokrug konsolidiranih financijskih izvjestaja

2.1.37.

Subjekat koji ima kontrolu, osim subjekata koji imaju kontrolu navedenih u tacki 2.1.40, se poticu da prezentiraju
konsolidirane financijske izvjestaje kojima konsolidiraju sve subjekte koje kontroliraju, kako domace tako i inostrane,
provodedi sljedeée postupke konsolidacije:

(@)  u potpunosti se eliminiraju novéana salda i novéane transakcije unutar ekonomskog subjekta;

(b)  kada su financijski izvjeStaji koji se koriste kod konsolidacije izradeni do razlicitih datuma izvjestavanja, vise se
uskladivanja za ucinke znacajnih novéanih transakcija koje su izvrSene izmedu tih datuma i datuma financijskih
izvjestaja subjekta koji ima kontrolu, i



©)

konsolidirani financijski izvjestaji se izraduju primjenom jednoobraznih racunovodstvenih politika za slicne novéane
transakcije. Kada nije izvodivo koristiti jednoobrazne racunovodstvene politike pri izradi konsolidiranih financijskih
izvjesStaja, trebalo bi objaviti tu cinjenicu, kao i dimenzije stavki iz konsolidiranih financijskih izvjestaja na koje su
primijenjene razlicite racunovodstvene politike.



2.1.38.

2.1.39.

2.1.40.

2.1.41.

2.1.42.

2.1.43.

2.1.44.

2.1.45.

2.1.46.

Kada subjekat koji ima kontrolu, a koji nije subjekat iz tacke 2.1.40, ne prezentira financijske izvjestaje kojim bi se konsolidirali
svi subjekti koje kontrolira, on se potice da prezentira financijske izvjestaje kojim se konsolidiraju oni njegovi kontrolirani
subjekti koji predstavijaju budzetski sektor, sektor opée drZave ili drugi ekonomski subjekat koji odrazava kljucne poslove vlade
i odgovara potrebama korisnika za informacijama.

Ekonomski subjekat pojam ,, konsolidirani financijski izvjestaji “ koristi da opise financijske izvjestaje koji obuhvataju subjekat
koji ima kontrolu i subjekte koje kontrolira kako su odredeni u tacki 2.1.37. Financijski izvjeStaji ekonomskog subjekta koji ne
obuhvataju subjekat koji ima kontrolu i njegove kontrolirane subjekte kako su odredeni u tacki 2.1.37. se oznacavaju nazivom
koji je lako razumieti i koji jasno opisuje kategorije (ili karakteristike) subjekata koji ¢ine ekonomski subjekat.

Izrada konsolidiranih financijskih izvjestaja nije neophodna za subjekte koji imaju kontrolu koji zadovoljavaju sljedece uslove:

(@) subjekat je i sam kontrolirani subjekat i potrebe korisnika za informacijama se zadovoljavaju kroz konsolidirane
financijske izvjeStaje subjekta koji ga kontrolira i, kod kontroliranog subjekta koji je u djelomicnom viasnistvu drugog
subjekta, svi njegovi drugi viasnici, ukljucujuci one koji inace nemaju pravo glasa, su obavijesteni o tome da subjekat
nece prezentirati konsolidirane financijske izvjestaje i saglasni su s tim;

(b)  ni duznickim ni viasnickim instrumentima subjekta se ne trguje na javnom trzistu (domacoj ili stranoj berzi ili
neformalnom trzistu, ukljucujuci lokalna i regionalna trzista);

()  subjekat nije podnio niti je u postupku podnoSenja svojih financijskih izvjestaja komisiji za vrijednosne papire ili drugoj
regulatornoj organizaciji u svrhu emitiranja bilo koje klase instrumenata na javnom trzistu; i

(d)  krajnji ili neki posredni subjekat koji ima kontrolu nad subjektom izraduje konsolidirane financijske izvjestaje
dostupne za javnu upotrebu koji su u skladu s MRSJS-om na gotovinskoj osnovi ili sa MRSJS-ovima na obracunskoj
0SnoVi.

Kada je rije¢ o utvrdivanju odgovornosti i donoSenju odluka, korisnike financijskih izvjeStaja organa vlasti ili drugih subjekata
javnog sektora se obi¢no ti¢e i treba ih informirati o izvorima novca koji kontrolira ekonomski subjekat kao cjelina. Ta potreba
se zadovoljava kroz konsolidirane financijske izvjeStaje u kojima se financijske informacije o ekonomskom subjektu
prezentiraju kao za jedinstven subjekat bez obzira na zakonske granice izmedu zasebnih pravnih lica.

Ovaj standard potice organe vlasti i druge subjekte javnog sektora koji imaju kontrolu da prezentiraju financijske izvjestaje
kojima ¢e konsolidirati sve subjekte koje kontroliraju kad god je vjerovatno da postoje korisnici takvih financijskih izvjestaja.

Konsolidirani financijski izvjestaji ekonomskog subjekta koji ¢ine vlada i svi subjekti koje ona kontrolira ¢e davati informacije
o novéanim sredstvima koja vlada kontrolira direktno i kroz svoje kontrolirane subjekte na datum izvjeStavanja, te o
promjenama u tim sredstvima tokom izvjeStajnog perioda. Konsolidirani financijski izvje$taji drugih ekonomskih subjekata
javnog sektora poput, primjera radi, ministarstva zdravstva ili odjela za obrazovanje, ¢e pruzati informacije o nov¢anim
sredstvima koja kontrolira ministarstvo, odnosno odjel i promjenama u tim sredstvima tokom izvjestajnog perioda.

Izrada konsolidiranih financijskih izvjestaja nije besplatna pa je bitno da koristi od izrade takvih izvje$taja opravdavaju njene
troSkove. Obi¢no nece biti neophodno da subjekti koji imaju kontrolu a koji su i sami kontrolirani subjekti izraduju
konsolidirane financijske izvjestaje u uslovima iz tacke 2.1.40. Razlog za to je sto se potrebe korisnika za informacijama kakve
se prezentiraju u financijskim izvjeStajima izradenim na gotovinskoj osnovi ¢esto ispunjavaju kroz konsolidirane financijske
izvjeStaje subjekata koji ih kontroliraju kada se takvi izvjestaji izraduju u skladu sa zahtjevima MRSJS-a na gotovinskoj osnovi
ili MRSJS-ova na obracunskoj osnovi i $to vaze druge okolnosti iz tacke 2.1.40. U drugim situacijama, opet, konsolidirani
financijski izvjestaji za sve nivoe vlasti ne¢e zadovoljiti potrebe korisnika u pogledu informacija o klju¢nim sektorima ili
aktivnostima vlade. U znacajnom broju jurisdikcija, zakonima su propisani posebni zahtjevi za financijsko izvjeStavanje
kojima se nastoji odgovoriti na potrebe takvih korisnika za informacijama.

U odredenim slu¢ajevima, subjekat koji ima ovlasti da usmjerava relevantne aktivnosti drugog subjekta ne¢e moc¢i sticati koristi
od tih aktivnosti drugog subjekta, kao, na primjer, kada drugi subjekat podlijeze strogim dugoro¢nim vanjskim ogranicenjima
koja sprjecavaju subjekat s ovlastima da usmjerava njegove aktivnosti kako bi sticao koristi od njih. Nov¢ani tokovi i salda
takvih subjekata se ne uvrstavaju u konsolidirane financijske izvjestaje. Razlog za to je Sto konsolidirani financijski izvjestaji
prezentiraju informacije o nov¢anim sredstvima organa vlasti ili drugog izvjestajnog subjekta javnog sektora koja se mogu
koristiti da pomognu pruzanje dobara i usluga, odnosno na drugi nacin donositi koristi izvjeStajnom subjektu.

U stavki (d) tacke 2.1.40. se prepoznaje moguénost da krajnji ili posredni subjekat koji ima kontrolu nad subjektom koji usvoji
MRSIJS na gotovinskoj osnovi izraduje i prezentira konsolidirane financijske izvjeStaje na obra¢unskoj osnovi. Dok se to zaista
moze desiti u pojedinim jurisdikcijama, krajnji ili posredni subjekat koji ima kontrolu ¢e se vjerovatno suociti sa znacajnim
praktiénim problemima pri prikupljanju informacija o kontroliranim subjektima koji usvoje gotovinsku osnovu Kkoje su
potrebne da se ispostuju MRSJS-ovi na obracunskoj osnovi.



Prelazak na konsolidirane financijske izvjestaje

2.1.47.

2.1.48.

2.1.49.

Organi vlasti i drugi subjekti javnog sektora mogu kontrolirati veéi broj subjekata, ukljucuju¢i odjele vlade, drzavne agencije i
komercijalne subjekte javnog sektora. Izrada konsolidiranih financijskih izvjestaja kojima se konsolidiraju subjekat koji ma
kontrolu i svi subjekti koje kontrolira moze biti slozen proces koji iziskuje mnogo resursa. Pojedini organi vlasti i drugi subjekti
javnog sektora se suocavaju sa znacajnim preprekama pri izradi i prezentiranju konsolidiranih financijskih izvjestaja i nece
uvijek moci izraditi potpuno konsolidirane financijske izvjestaje u kratkom ili srednjem roku kako pocinju svoj prelazak na
punu primjenu obracunske osnove. Razlozi za to mogu biti ograni¢enost kapaciteta koja organu vlasti ili drugom subjektu
onemogucava da pravovremeno prikupi i obradi podatke od svih kontroliranih subjekata, pravni ili drugi zahtjevi koji nalazu da
se financijski izvjestaji prezentiraju za neku podgrupu a ne za sve kontrolirane subjekte ili drugih razlozi.

Kako organi vlasti i drugi subjekti javhog sektora koji izvjeStavanje vrSe na gotovinskoj osnovi prelaze na financijsko
izvjeStavanje na obracunskoj osnovi i uspostavljaju kapacitete, sisteme i zakonske okvire kojima se otklanjaju prepreke za
konsolidaciju, tako ¢e se povecavati mogucnost da se u financijske izvjeStaje na gotovinskoj osnovi uvrste informacije o
dodatnim kontroliranim subjektima. Za vlade, kroz izradu financijskih izvjestaja u kojima se iskazuju informacije o novéanim
primicima, novéanim isplatama i nov¢anim saldima ekonomskog subjekta koji ukljucuje kontrolirane subjekte koji
predstavljaju, primjera radi, budzetski sektor, sektor ope drzave ili na drugi nacin predstavljaju osnovne poslove vlade,
osiguraée se informacije o kljuénim sektorima vlade koje su korisnicima korisne za utvrdivanje odgovornosti i donoSenje
odluka. Ovaj standard potice subjekte koji imaju kontrolu koji ne prezentiraju potpuno konsolidirane financijske izvjestaje da
prezentiraju financijske izvjeStaje za takve ekonomske subjekte kao jedan od koraka u pravcu prelaska na financijsko
izvjeStavanje na obracunskoj osnovi i prezentiranja potpuno konsolidiranih financijskih izvjeStaja u skladu s MRSJS-ovima na
obracunskoj osnovi. I drzavne agencije koje ne konsolidiraju sve subjekte koje kontroliraju se poti¢u da prezentiraju financijske
izvjeStaje kojima ¢e se konsolidirati oni kontrolirani subjekti koji predstavljaju podgrupu njihovih aktivnosti koja ce
korisnicima biti korisna za potrebe utvrdivanja odgovornosti i donoSenja odluka.

Pojam ,konsolidirani financijski izvjestaji“ se koristi za opisivanje financijskih izvjeStaja koji predstavljaju ,,punu
konsolidaciju® svih kontroliranih subjekata kako je odredena u tacki 2.1.37. ovog standarda. Za opisivanje financijskih
izvjeStaja u kojima se prezentiraju informacije o ekonomskim subjektima koji ne ukljucuju subjekat koji ima kontrolu i sve
subjekte koje on kontrolira treba koristiti neki drugi izraz a ne ,konsolidirani financijski izvjestaji“. Taj izraz mora biti lako
protumaciti i mora jasno opisivati klase (ili karakteristike) subjekata koji ¢ine ekonomski subjekat. Odabir odgovarajuceg
izraza je stvar profesionalnog rasudivanja. To rasudivanje treba koristiti u kontekstu kvalitativnih karakteristika financijskog
izvjeStavanja, ukljuCujuéi da to izvjeStavanje mora biti razumljivo i davati vjeran prikaz ekonomskog subjekta koji se
prezentira. Za drZavne, pokrajinske, odnosno vlade saveznih drzava te lokalne vlasti koje izraduju takve financijske izvjestaje,
moze se pokazati primjerenijim da koriste izraze poput ,.financijski izvjestaji budzetskog sektora“ ili ,.financijski izvjestaji
sektora opce drzave™.

Postupci konsolidacije

2.1.50.

2.1.51.

2.1.52.

Postupci konsolidacije iz tacke 2.1.37. pruzaju osnovu za izradu konsolidiranih financijskih izvje$taja za sve subjekte u okviru
ekonomskog subjekta kao jedinstven ekonomski subjekat, kao §to se preporucuje ovim standardom.

Konsolidirani financijski izvjestaji ¢ija izrada se preporucuje ovim standardom odrazavaju transakcije izmedu ekonomskog
subjekta i drugih subjekata izvan njega. U skladu s tim, transakcije izmedu subjekata koji ¢ine ekonomski subjekat se eliminiraju
da bi se izbjeglo dvostruko obracunavanje. Primjera radi, jedan odjel vlade bi mogao prodati fizi¢ku imovinu drugom odjelu vlade.
S obzirom da je neto nov¢ani u¢inak po sve nivoe vlasti kao jedinstven subjekat nula, ta transakcija se mora eliminirati da bi se
izbjeglo iskazivanje ve¢ih novéanih primitaka i nov¢anih isplata za sve nivoe vlasti kao jedinstven izvjestajni subjekat od stvarnih.
Subjekat vlasti moze drzati sredstva u financijskoj instituciji javnog sektora. Ta salda bi se eliminirala za sve nivoe vlasti jer
predstavljaju salda unutar ekonomskog subjekta. Sli¢no tome, komercijalni subjekat javnog sektora koji posluje u inostranstvu
moze izvrsiti placanje u korist odjela vlade koje je jos uvijek u tranzitu na datum izvjestavanja. U takvom slucaju, ako se pri izradi
konsolidiranih financijskih izvjestaja za sve nivoe vlasti ne eliminiraju date transakcije, to ¢e dovesti do iskazivanja manjeg
nov¢anog salda i ve¢ih nov¢anih isplata svih nivoa vlasti kao jedinstvenog ekonomskog subjekta od stvarnih. Ta transakcija,
medutim, ne bi se eliminirala i iz financijskih izvjestaja koji se izraduju za grupni subjekat koji, primjera radi, predstavlja sektor
op¢e drzave koji ne obuhvata komercijalne subjekte javnog sektora.

Pojedina¢ni subjekti iz ekonomskog subjekta mogu usvojiti razlicite politike za razvrstavanje novéanih primitaka i nov¢anih
isplata i za prezentaciju svojih financijskih izvjeStaja. Nov¢ane primitke ili isplate Koji nastaju iz sliénih transakcija u
konsolidiranima financijskim izvje$tajima treba klasificirati i prezentirati na jednoobrazan nacin kad god je to izvodivo.

Konsolidirana objavljivanja

2.1.53.

Subjekat se potice da u biljeSkama uz konsolidirane financijske izvjestaje ekonomskog subjekta izradenim u skladu sa
preporukama iz tacke 2.1.37. objavi:



2.1.54.

2.1.55.

2.1.56.

(@)  popis znacajnih kontroliranih subjekta, ukljucujuci njihov naziv i jurisdikciju u kojima svaki od njih posluje (kada se
razlikuje od jurisdikcije u kojoj posluje subjekat koji ima kontrolu);

(b)  razloge zasto nije konsolidirao neki kontrolirani subjekat;
(©)  udio viasnickih uceséa u kontroliranim subjektima i opis nacina na koji su utvrdena ta viasnicka uceséa; i
(d)  kada je primjenjivo, faktore koje je uzeo u obzir pri utvrdivanju da subjekat koji ima kontrolu

(i)  kontrolira drugi subjekat (ili kategoriju subjekata) iako ima manje od polovine prava glasa u tom drugom
subjektu (ili subjektima), zajedno sa objasnjenjem po kojoj osnovi postoji kontrola, ili

(ii)  ne kontrolira drugi subjekat (ili kategoriju subjekata) iako ima vise od polovine prava glasa u tom drugom
subjektu (ili subjektima).

Subjekat koji prezentira financijske izvjestaje ekonomskog subjekta kojima se konsolidiraju neki, ali ne svi kontrolirani
subjekti kao Sto se preporucuje u tacki 2.1.37. se potice da u biljeSkama uz te financijske izvjestaje objavi informacije
Cije objavljivanje se preporucuje u tacki 2.1.35, zajedno sa:

(@) opisomklasa (ili karakteristika) kontroliranih subjekata koji su ukljuceni, odnosno nisu ukljuceni u financijske izvjestaje
grupe, te obrazlozenje zasto bilo koja klasa subjekata nije ukljucena u konta grupe; i

(b)  popisom znacajnih subjekata koji su dodati u financijske izvjestaje grupe ili iskljuceni iz njih od prezentiranja
financijskih izvjestaja za prethodni period.

Subjekat koji ima kontrolu koji ne prezentira konsolidirane financijske izvjestaje kako se preporucuje u tacki 2.1.37. se potice
da objavi razloge zasto nisu prezentirani konsolidirani financijski izvjestaji, kao i metodu koju je koristio da obracuna
kontrolirane subjekte u svojim odvojenim financijskim izvjestajima. On se potice da objavi i naziv i adresu sjedista subjekta Koji
ga kontrolira i koji objavljuje konsolidirane financijske izvjestaje.

Objavljivanja koja se preporucuju u tatkama 2.1.53. i 2.1.54. ¢e korisnicima pruziti informacije o sastavu i kljuénim
obiljezjima potpuno konsolidiranih financijskih izvjestaja izradenih u skladu s preporukama iz tacke 2.1.37. i financijskih
izvjestaja kojima se konsolidira podskup kontroliranih subjekata u skladu sa preporukama iz tacke 2.1.38. Objavljivanja
koja se preporucuju u tacki 2.1.55. ¢e korisnicima omoguditi da utvrde da li subjekat koji ima kontrolu izraduje
konsolidirane financijske izvjestaje i, ako ih ne izraduje, metodu koju je koristio za obracunavanje subjekata koje
kontrolira.

Sticanje i otudivanje kontroliranih subjekata i drugih poslovnih jedinica

2.1.57.

2.1.58.

2.1.59.

2.1.60.

2.1.61.

Subjekat se potice da objavi i odvojeno prezentira ukupne novéane tokove proistekle iz sticanja i otudenja kontroliranih
subjekata ili drugih poslovnih jedinica.

Subjekt se potice da u biljeskama uz finansijske izvjestaje, u zbirnom iznosu za sticanja i otudenja kontrolisanih subjekata ili
drugih poslovnih jedinica tokom perioda, objavi svaku od sljedecéih informacija:

@) ukupnu naknadu za kupovinu ili za otudenje (ukljucujuéi novac ili drugu imovinu);
(b)  dio naknade za kupovinu ili za otudenje izmiren U NOVCU; i
(¢)  iznos novca u stecenom ili otudenom kontroliranom subjektu, odnosno poslovnoj jedinici.

Odvojena prezentacija ucinaka sticanja i otudenja kontroliranih subjekata i drugih poslova na nov¢ane tokove, zajedno sa
odvojenim objavljivanjem iznosa steGenih ili otudenih imovine i obaveza pomaze da se ti novéani tokovi razlikuju od nov¢anih
primitaka i isplata proisteklih iz drugih aktivnosti subjekta. Kako bi se korisnicima omogucilo da prepoznaju uéinke i sticanja i
otudenja, u¢inci otudenja na novéane tokovi se nece odbijati od uéinaka sticanja.

Ukupni iznos novca isplacen ili primljen na ime kupoprodajne naknade se u izvjeStaju o novéanim primicima i isplatama
iskazuje u neto vrijednosti, bez ste¢enog ili otudenog novca.

Tacka 2.1.24. potice objavljivanja o imovini, obavezama, prihodima i rashodima subjekta. Imovina, obaveze, prihodi i rashodi
koji nisu novac, odnosno nov¢ani tokovi ste¢enog ili otudenog kontroliranog subjekta, odnosno poslovne jedinice takoder se
mogu zasebno objaviti, sazeti u najznacajnije kategorije. U skladu sa zahtjevima tacke 1.3.32. prvog dijela ovog standarda,
kada se vrse takva objavljivanja, imovinu, obaveze, prihode i rashode treba jasno odrediti i pojasniti osnovu koja je koristena za
njihovo mjerenje i priznavanje.



Zajednicki aranZmani

2.1.62. Subjekat se potice da izvrsi objavijivanja o zajednickim aranzmanima potrebna da se vjerno prikazu novcani primici i isplate
subjekta u datom periodu i novéana salda s datumom izvjestavanja.

2.1.63. Zajednicki aranzman je aranzman nad kojim dvije ili vie strana imaju zajednic¢ku kontrolu. Mnogi subjekti javnog sektora
uspostavljaju zajedniCke aranzmane za provodenje razlicitih aktivnosti. Te aktivnosti mogu biti sve od komercijalnih poslova
do pruzanja besplatnih usluga gradanima. Uslovi zajedni¢kog aranZmana se propisuju ugovorom ili drugim obavezujuéim
sporazumom i obi¢no Se navode pocetni doprinosi svakog od ucesnika u zajednickom poduhvatu te udio svakog ucesnika u
zajednickom poduhvatu u prihodima ili drugim koristima (ako ih ima) i rashodima. Subjekti koji izvjeStavanje vrse na
gotovinskoj osnovi u pravilu ¢e iskazati:

() kao novc¢ane isplate, novac utroSen na sticanje udjela u zajedni¢kom aranZmanu i na nastavak poslovanja tog
zajednickog aranzmana; a

(b)  kao novc¢ane primitke, novac primljen od zajedni¢kog aranzmana.

U objavljivanja o zajedni¢kim aranZmanima mogu spadati i popisi i opis udjela u znacajnim zajednickim aranzmanima.
Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor MRSJS 36 Ulaganja u pridruZene subjekte i zajednicke poduhvate
i MRSJS 37 Zajednicki aranzmani iz seta MRSJS-ova na obracunskoj osnovi daju uputstva u pogledu razli¢itih vrsta i
struktura zajedni¢kih aranZmana i eventualnih dodatnih objavljivanja koja se mogu izvrsiti. Pri utvrdivanju da li je subjekat
pridruzeni subjekat*i da li je aranzman ,,zajedni¢ki aranzman“ kako su definirani u MRSJS-u 36 i MRSJS-u 37 morace se
koristiti definicija i objasnjenje ,.kontrole* iz MRSJS-a 35.

Financijsko izvjestavanje u hiperinflacijskim privredama

2.1.64. U hiperinflacijskim privredama, prezentiranje financijskih izvjestaja u domacoj valuti bez prepravljanja nije korisno. Novac
kupovnu mo¢ gubi takvom brzinom da poredenja iznosa od transakcija i drugih dogadaja koji su nastali u drugim terminima,
¢ak 1 u istom racunovodstvenom periodu, obavezno navode na pogresne zakljucke.

2.1.65. Ovaj standard ne odreduje apsolutnu stopu koja bi ukazivala da je doslo do hiperinflacije. To kada ¢ée prepravljanje
financijskih izvjestaja prema preporukama iz ovog standarda postati neophodno je stvar rasudivanja. Na postojanje
hiperinflacije ukazuju karakteristike ekonomskog okruzenja date zemlje u koje spada, izmedu ostalog, to da:

(@)  vecina stanovniStva bira da svoje bogatstvo drze u vidu nenov¢ane imovine ili u relativno stabilnoj stranoj valuti. Sve
iznose domace valute kojima raspolazu smjesta ulazu radi odrzavanja kupovne modi;

(b)  velina stanovniStva za izraZavanje nov¢anih iznosa ne koriste domacu ve¢ relativno stabilnu stranu valutu. | cijene bi
mogle biti navedene u toj stranoj valuti;

(c)  prodaja i kupovina na kredit se vr$e po cijenama kojima se nadoknaduje o¢ekivani gubitak kupovne moc¢i tokom perioda
trajanja kredita, ¢ak i kada je taj period kratak;

(d) kamatne stope, plate i cijene se ravnaju prema nekom indeksu cijena; i
(e)  kumulativna stopa inflacije u roku tri godine doseze ili prelazi 100 posto.
Prepravljanje financijskih izvjestaja
2.1.66. Subjekat koji izvjeStavanje vrsi u valuti hiperinflacijske privrede se potice da:

(@)  prepravi svoj izvjestaj o novéanim primicima i isplatama i druge financijske izvjestaje prema mjernoj jedinici koja vazi
na datum izvjestavanja,

(b)  prepravi uporedive informacije za prethodni period i sve informacije u odnosu na ranije periode prema mjernoj jedinici
koja vazi na datum izvjestavanja; i
(€)  koristi neki opéi indeks cijena da odrazi promjene ukupne kupovne modéi. Bilo bi poZeljno da svi subjekti koji izvjestaje
iskazuju u valuti date ekonomije koriste isti indeks.
2.1.67. Subjekat se potice da objavi sljedeée:

(@)  cinjenicu da su izvjeStaj o novéanim primicima i isplatama te drugi financijski izvjestaji, kao i pripadajuce vrijednosti za
ranije periode, prepravijeni prema promjenama opée kupovhe moci valute izvjestavanja i, kao rezultat toga, su iskazani
u mjernoj jedinici koja vazi na datum izvjestavanja, i



(b)  nazivinivo cjenovnog indeksa na datum izvjestavanja i kretanja tog indeksa tokom tekuceg i u prethodnom izvjestajnom
periodu.

2.1.68. Cijene se vremenom mijenjaju kao rezultat razli¢itih politickih, ekonomskih i drustvenih uticaja. Pojedini uticaji, poput
promjena u ponudi i potraznji, te tehnoloskih promjena mogu dovesti do toga da se pojedinacne cijene povecaju, odnosno
smanje zna¢ajno i nezavisno jedna od druge. Pored toga, op¢i ekonomski uticaji mogu uzrokovati promjene opéeg nivoa cijena
i, prema tome, op¢e kupovne moci novca.

2.1.69. U hiperinflacijskoj privredi, korisnost financijskih izvjestaja se znacajno povecava ako se izraze u mjernoj jedinici koja vazi na
datum izvjeStavanja. Iz tog razloga se preporuc¢uju nacini obracunavanja i objavljivanja iz tacaka 2.1.66. 1 2.1.67. Preporucuje
se da se te informacije prezentiraju kao primarne informacije a ne kao dopuna financijskim izvje$tajima koji nisu prepravljeni.
Ne preporucuje se odvojena prezentacija izvjeStaja o novEéanim primicima i isplatama i drugih financijskih izvjestaja prije
prepravljanja.

2.1.70. Sve stavke izvjeStaja o novéanim primicima i isplatama treba izraziti u mjernoj jedinici koja vazi na datum izvjestavanja. Prema
tome, svi iznosi, ukljuujuéi sva pla¢anja trecih strana objavljena na samom izvje$taju 0 nov¢anim primicima i isplatama ili
drugom financijskom izvjestaju, ¢e biti prepravljeni primjenom promjena opéeg indeksa cijena od datuma kada su te isplate i
primici izvorno evidentirani.

2.1.71. Mnogi subjekti javnog sektora u svoje financijske izvjestaje uvrstavaju i pripadajuce budzetske informacije kako bi omogucili
poredenje s budZzetom. Kada je to slu¢aj, ovaj standard preporucuje prepravljanje budzetskih informacija u skladu s njegovim
odredbama.

Uporedive informacije

2.1.72. Da bi poredenja s ranijim periodima imala smisla, uporedive informacije za prethodni izvjestajni period se moraju prepraviti
koristenjem opceg indeksa cijena kako bi uporedivi financijski izvjestaji bili prezentirani U mjernoj jedinici koja vazi na kraju
izvjestajnog perioda. I informacije o ranijim periodima koje se objavljuju takoder treba izraziti u mjernoj jedinici koja vazi na
kraju izvjeStajnog perioda.

Konsolidirani financijski izvjeStaji

2.1.73. Subjekat koji ima kontrolu koji izvjestava u valuti hiperinflacijske privrede moze imati kontrolirane subjekte koji takoder
izvjeStavaju u valutama hiperinflacijskih privreda. Da bi izvjestaj o novéanim primicima i isplatama i drugi financijski izvjestaji bili
izradeni na dosljednoj osnovi, financijski izvjestaji svakog takvog kontroliranog subjekta se trebaju prepraviti primjenom opceg
indeksa cijena zemlje u ¢ijoj valuti su iskazivani prije uvrstavanja u konsolidirane financijske izvjestaje koje izdaje subjekat koji ih
kontrolira. Kada je neki od takvih kontroliranih subjekata strani kontrolirani subjekat, njegovi prepravljeni financijski izvjestaji se
preracunavaju po zakljuénim kursevima.

2.1.74. Kada se konsolidiraju financijski izvjestaji razli¢itih datuma izvjestavanja, sve stavke, bez obzira da li se radi o nemonetarnim ili
monetarnim stavkama, moraju se prepraviti u mjernoj jedinici koja vazi na datum konsolidiranih financijskih izvjestaja.

Odabir i koriStenje opceg indeksa cijena

2.1.75. Prepravljanje financijskih izvjeStaja po pristupu koji se preporucuje ovim standardom iziskuje koristenje nekog opceg indeksa
cijena koji odrazava promjene op¢e kupovne moéi. Pozeljno je da svi subjekti koji izvjeStavaju u valuti iste privrede koriste i isti
indeks.

2.1.76. Cilj objavljivanja koja preporucuje ovaj standard je da jasno pokazu osnovu za obradivanje uéinaka hiperinflacije u financijskim
izvjeStajima. Pored toga, predvideno je da se kroz ta objavljivanja osiguraju i druge informacije potrebne za razumijevanje te
osnove 1 iznosa do kojih se doslo njenim koriStenjem.

Pla¢anja koja trece strane vrse u ime subjekta

2.1.77. Kada se u izvjestajnom periodu izvjeStajni subjekat sluzbeno obavijesti ili na drugi nacin sazna da su trece strane izvrsile
placéanja kojima se direktno izmiruju njegove obaveze, odnosno nabavljaju dobra i usluge za njegovu korist, taj subjekat se
potice da u biljeskama uz financijske izvjestaje objavi:

(@)  ukupan iznos plaéanja takvih treéih strana; i
(b)  potkategorije ukupnog iznosa takvih placanja na kiasifikacijskoj osnovi koja odgovara njegovim poslovima.

2.1.78. U odredenim slu¢ajevima, treCe strane nabavljaju dobra ili usluge u ime subjekta, odnosno izmiruju njegove obaveze. Na
primjer, drzavna vlada bi mogla financirati provodenje obrazovnog ili programa zdravstvene zastite nezavisnih pokrajinskih ili



2.1.79.

2.1.80.

2.1.81.

op¢inskih vlasti tako §to u datom periodu direktno placa pruzatelje usluga i nabavlja i na druge vlasti prenosi neophodne
potrepstine. Sli¢no tome, drzavna vlada ili nezavisna humanitarna agencija bi mogle direktno platiti gradevinsku firmu da izgradi
cestu za drugu vladu umjesto da ta sredstva doznace samoj vladi. Takva plac¢anja se mogu izvrsiti u vidu bespovratnih sredstava,
donacije ili drugog vida pomo¢i ili dati kao zajam koji se mora otplatiti. U opisanim slu¢ajevima, pokrajinske i opéinske vlasti ne
dobivaju novac (ukljucujuci ekvivalente novca) direktno od drugog subjekta niti sticu kontrolu nad bankovnim racunom ili
sliénim instrumentom koji za njih uspostavi drugi subjekat. Prema tome, iznos izmiren ili placen u njihovo ime ne predstavlja
,novac* kako je definiran ovim standardom, ali vlasti primatelje ipak imaju koristi od nov¢éanih isplata koje su izvr$ene u njihovo
ime.

Objavljivanjem informacija o iznosu i kategorijama pla¢anja koja su izvrsile trece strane (bilo po vrsti, funkciji ili po obome)
¢e se pruziti dodatne informacije od koristi za utvrdivanje odgovornosti i donosSenja odluka. U odredenim slucajevima,
subjekat necée biti ni sluzbeno obavijesten ni na drugi nacin saznati da je tre¢a strana izvrSila placanja u njegovo ime u
izvjeStajnom periodu, odnosno nec¢e obavezno imati nac¢ina da potvrdi da je oekivano pla¢anje izvrSeno. Kada nije siguran da
objavljeni iznos placanja trecih strana vjerno prikazuje sva takva placanja izvrSena u ime subjekta u datom periodu, u
biljeskama treba informirati korisnike da je moguée da takva objavljivanja ne obuhvataju sva placanja trecih strana.

Tacka 2.1.77. poti¢e na objavljivanje ukupnog iznosa placanja trecih strana izvrSenih u izvjeStajnom periodu i najznacajnijih
kategorija takvih placanja. U placanja trecih strana ¢e spadati i iznosi definirani kao vanjska i druge vrste pomo¢i u tackama
2.1.82. ovog standarda. Stavka (b) tacke 2.1.90. potie na objavljivanje iznosa vanjske pomoci koja je subjektu osigurana u
vidu placanja trecih strana. Tacka 2.1.91. potiCe da se takva objavljivanja izvrse i za druge vrste pomoci kada je to izvodivo.

Odredivanje potkategorija (ili klasa) placanja tre¢ih strana koje bi se mogle objaviti u skladu sa stavkom (b) tacke 2.1.77. je
stvar profesionalnog rasudivanja. Faktori koje treba uzeti u obzir pri koristenju tog rasudivanja su dati u tacki 1.3.17. prvog
dijela ovog standarda.



Primatelji vanjske i drugih vrsta pomo¢i

Definicije pojmova

2.1.82.

Pomo¢

2.1.83.

2.1.84.

2.1.85.

2.1.86.

Pojmovi dati u nastavku teksta se u ovom standardu koriste u ovdje naznacenim znacenjima.

Pomo¢ se odnosi na vanjsku i druge vrste pomodi.

Bilateralne agencije za vanjsku pomo¢ su agencije uspostavljene zakonima, drugim pravnim propisima ili po osnovu drugih
ovlastenja odredene zemlje iskljucivo u svrhu ili obuhvatajuci pruzanje sve ili dijela vanjske pomoci te zemlje.

Transakcije razmjene su transakcije u okviru kojih jedan subjekat prima imovinu, odnosno usluge ili mu se izmiruju obaveze i u
zamjenu daje priblizno jednaku vrijednost (prvenstveno u vidu novca, roba, usluga ili prava koristenja imovine) direktno drugom
subjektu.

Vanjska pomo¢ se odnosi na sva sluzbena sredstva Koja primatelj moze koristiti ili na drugi nacin sticati koristi od njih U
ostvarivanju svojih ciljeva.

Multilateralne agencije za vanjsku pomoé su agencije ustanovljene medunarodnim sporazumom ili ugovorom u svrhu ili
obuhvatajuci pruzanje vanjske pomoci.

Nevladine organizacije (skr. NVO-ovi) su strane ili domace agencije ustanovljene da samostalno bez kontrole bilo kakve vlade
pruzaju pomo¢ viadi, odnosno vladama, drzavnim agencijama, drugim organizacijama ili pojedincima.

Sluzbena sredstva se odnose na sve zajmove, bespovratna sredstva, tehnicku pomoé, garancije i druge vidove pomoéi koju
multilateralne ili bilateralne agencije za vanjsku pomo¢, viade ili driavne agencije pruzaju ili se prema obavezujucem
sporazumu obavezuju da ¢e pruziti primatelju Koji nije iz iste zemlje kao viada ili drzavna agencija koja pruza ili se obavezala
da e pruziti pomoc.

Druge vrste pomodi Se odnose na sredstva koja pruzaju NVO-ovi i na poklone i donacije, te druge vidove pomoci koju pojedinci
i organizacije privatnog sektora dobrovoljno daju a koju primatelj moze koristiti ili na drugi nacin sticati koristi od nje pri
ostvarivanju svojih ciljeva. U druge vrste pomoci na spadaju sluzbeni resursi, porezi, novéane kazne i naknade, sredstva
osigurana kroz transakcije razmjene niti sredstva koja daju viada ili drzavne agencije iz iste zemlje kao i primatelj pomo(i.

,Pomoc¢* je u ovom standardu Siroko definirana kako bi ukljucivala ,,vanjsku pomoc¢* i ,,druge vrste pomo¢i*. U nastavku teksta
su data glavna obiljezja vanjske i drugih vrsta pomo¢i.

Vanjska pomoé

Vanjska pomo¢ je definirana kao sva sluZbena sredstva koja primatelj moze koristiti ili na drugi nac¢in sticati koristi od njih pri
ostvarivanju svojih ciljeva. Razli¢ite organizacije mogu koristiti razli¢itu terminologiju za opisivanje vanjske pomod¢i ili
pojedinih kategorija vanjske pomoci. Tako bi, primjera radi, neke organizacije mogle koristiti pojam ,,vanjska humanitarna
pomoc* ili samo ,,humanitarna pomo¢* umjesto vanjske pomoci. U tim sluc¢ajevima, drugacija terminologija vjerovatno neée
uzrokovati zabunu, ali mogudi su i primjeri koristenja znacajno drugacije terminologije. U tim slu¢ajevima ¢e se biti neophodno
sluziti profesionalnim prosudivanjem kako bi se utvrdilo da li se data sredstva mogu klasificirati kao vanjska pomoc.

SluZbena sredstva su sredstva koja multilateralne ili bilateralne agencije za vanjsku pomo¢, vlade ili drzavne agencije pruzaju
ili se prema obavezuju¢em sporazumu obavezuju da ¢e pruziti primatelju koji nije iz iste zemlje kao pruzatelj pomoci. Pod
vladama iz definicije sluzbenih resursa se mogu podrazumijevati centralne, pokrajinske, lokalne ili vlasti saveznih drZzava bilo
koje zemlje. Prema tome, pomo¢ koju, primjera radi, drzavna vlada ili agencija savezne drzave iz bilo koje zemlje pruzi
lokalnim ili vlastima savezne drzave u drugoj zemlji predstavlja vanjsku pomo¢ u skladu s definicijom iz ovog standarda. S
druge strane, pomo¢ koju centralne ili vlasti savezne drzave pruze drugom nivou vlasti u istoj zemlji i pomo¢ koju pruZe
NVO-ovi, ¢ak ni kada se ona pruza prema obavezujuem sporazumu, ne zadovoljava definiciju sluzbenih sredstava i, prema
tome, nije vanjska pomo¢.

Sporazumima o pruzanju vanjske pomoc¢i moze se propisivati da subjekat:
(@  povuce u gotovini cijeli iznos kredita ili bespovratnih sredstava, odnosno transu kredita ili bespovratnih sredstava;

(b)  trazi povrat sredstava koja je isplatio tre¢im stranama tako u gotovini izmirujuéi svoju obavezu ili obaveze i koja
zadovoljavaju odredene uslove, kako je uredeno sporazumom o dodjeli kredita ili bespovratnih sredstava; ili



2.1.87.

2.1.88.

2.1.89.

(c)  podnese molbu agenciji za vanjsku pomo¢ da direktno izvrsi placanja trecoj strani time u gotovini izmirujuéi obavezu ili
obaveze subjekta primatelja pomoéi kako je odredeno sporazumom o dodjeli kredita ili bespovratnih sredstava,
ukljucujuéi obavezu subjekta primatelja za dobra ili usluge koje daje ili ¢e dati neka NVO.

Sporazumima o0 pruzanju vanjskoj pomoc¢i se moze urediti i davanje dobara, odnosno pruzanje usluga primatelju.

Druge vrste pomoci

Pod drugim vrstama pomo¢i se podrazumijevaju sredstva koja osiguraju NVO-ovi i pomo¢ koju na dobrovoljnoj osnovi daju,
na primjer, pojedinci, dobrotvorna drustva i druge organizacije. Porezi i druga sredstva koja je bilo, odnosno bi¢e obavezno
platiti subjektima javnog sektora prema zakonima ili drugim propisima, nov¢ane kazne i drugi penali za povrede zakona ili
drugih propisa, te naknade za usluge koje su pruzili subjekti javnog sektora ili su pruzene u njihovo ime ne predstavljaju druge
vrste pomo¢i kako je definirana u tacki 2.1.82. Sli¢no tome, sredstva data u sklopu transakcija razmjene i prijenosi sredstava
izmedu razlicitih nivoa vlasti iste zemlje ne klasificiraju se kao druge vrste pomoci.

U vecini slucajeva Ce biti jasno da li su sredstva data dobrovoljno i da li su namijenjena kao pomo¢, primjera radi, u
vanrednim situacijama, za ekonomski razvoj, ostvarenje socijalnih ciljeva ili za druge svrhe. U nekim slu¢ajevima,
medutim, bi¢e potrebno koristiti profesionalno rasudivanje kako bi se utvrdilo da li osigurana sredstva klasificirati kao
druge vrste pomoci.

NVO-ovi su strane ili domace agencije ustanovljene samostalno bez kontrole bilo koje vlade. U rijetkim slu¢ajevima nece biti
ocito da li je neka donatorska organizacija bilateralna, odnosno multilateralna agencija za vanjsku pomoc¢ ili NVO i, dakle,
nezavisna od kontrole bilo koje vlade. Kada takva donatorska organizacija pruZa ili se obavezala da ¢e pruziti pomoé prema
odredbama obavezujuéeg sporazuma, razlika izmedu sluzbenih sredstava kako su definirana u ovom standardu i sredstava koja
daje NVO nece biti najjasnija. U takvim slucajevima, mora se koristiti profesionalno rasudivanje kako bi se utvrdilo da li
primljena pomo¢ zadovoljava definiciju vanjske ili druge vrste pomoci.

Primljena vanjska pomo¢

2.1.90.

Subjekat se potic¢e da u biljeskama uz financijske izvjestaje zasebno objavi:

(@)  ukupni iznos vanjske pomoéi primljene u novcu tokom perioda, osim kada je ona objavijena kao zasebna klasa novéanih
primitaka na samom izvjestaju 0 novéanim primicima i isplatama;

(b)  wkupni iznos vanjske pomoci koju su treée strane platile tokom perioda direktno izmirujuci obaveze subjekta ili dobara i
usluga koje su nabavile u ime subjekta, onda kada su te trece strane obavijestile primatelja ili je primatelj na drugi nacin
potvrdio da se radi o pomoci;

()  ukupni iznos vanjske pomoéi primljene u periodu u vidu Kredita i ukupni iznos primljen u vidu bespovratnih sredstava;
(d)  znacajnije kategorije pruzatelja vanjske pomoci i iznose koje su osigurali;

(e)  svrhe za koje je namijenjena i u koje je iskoriStena vanjska pomoé primljena u izvjestajnom periodu u vidu Kredita i
bespovratnih sredstava, razvrstano prema znacajnijim kategorijama i iznosima, i

(f)  saldo nepovucene vanjske pomoéi u vidu kredita i bespovratnih sredstava koja je dostupna na datum izvjestavanja za
financiranje buducéih posiova u uslovima kada je iznos kredita ili bespovratnih sredstava koja su raspoloziva primatelju
naznacen u obavezujuéem sporazumu i kada je veoma izgledno da ée svi znacajni uslovi i odredbe koje odreduju taj
iznos ili uticu na pristup istom biti ispunjeni, zasebno prikazujuéi

()  ukupnu vanjsku pomo¢ u vidu kredita;
(i) ukupnu vanjsku pomo¢ u vidu bespovratnih sredstava; i

(ili)  u koje svrhe se smiju utrositi nepovuceni kredit ili bespovratna sredstva.

Druge vrste primljene pomo¢i

2.1.91.

Kada je izvodivo, subjekat se potice da za druge vrste primljene pomoci izvrsi objavljivanja iz tacke 2.1.90.

Primljena vanjska i druge vrste pomoci

2.1.92.

Objavljivanjem ukupnog iznosa primljene vanjske pomoc¢i i, zasebno, iznosa drugih vrsta pomo¢i primljene u novcu i u vidu
placanja koja su trece strane izvrSile u ime subjekta mogu se pruziti korisne informacije o tome u kojoj mjeri se poslovi
izvjeStajnog subjekta financiraju od poreza i/ili iz internih izvora a u kojoj zavise od vanjske i drugih vidova pomo¢i, te o
vidovima te pomodi, to jeste, da li se radi o novcu ili o drugoj vrsti koristi. Objavljivanja o vanjskoj i drugim vrstama pomoci



2.1.93.

2.1.94.

2.1.95.

2.1.96.

2.1.97.

2.1.98.

2.1.99.

primljene u vidu placanja tre¢ih strana se poti¢u kad god subjekat bude sluzbeno obavijeSten ili na drugi nacin potvrdi da su
takva placanja izvrSena tokom izvjesStajnog perioda.

Objavljivanje iznosa vanjske i drugih vrsta pomo¢i primljene u vidu kredita ili bespovratnih sredstava omogucice korisnicima
da odrede da li subjekat ima obavezu otplatiti pruzenu pomo¢ u nekom buduc¢em roku.

Objavljivanjem znacajnih kategorija pruzatelja pomoci, kao $to su multilateralni donatori, bilateralni donatori, medunarodne
organizacije za pomo¢, NVO-ovi, domaée organizacije za pomoc¢ i druge vece kategorije kako je primjereno u odnosu na
izvjestajni subjekat pokazace se u kojoj mjeri subjekat zavisi od konkretnih kategorija pruzatelja pomoc¢i a bice relevantno i za
procjenu odrZivosti pomoci.

Subjekat vanjsku pomo¢ moze primiti za razne svrhe, uklju¢uju¢i pomoc za:
(@) ekonomski razvoj ili ostvarenje socijalnih ciljeva, poznatu i pod nazivom ,,razvojna pomoc*;
(b)  ostvarenje humanitarnih ciljeva u vanrednim situacijama, koja se ¢esto naziva i ,,pomo¢ U vanrednim situacijama‘;

() odrzavanje stanja platnog bilansa ili trenutnog deviznog kursa, koja se ¢esto naziva i ,,pomo¢ za odrzavanje platnog
bilansa®;

(d)  ostvarenje vojnih i/ili ciljeva u vezi s odbranom, poznatu i kao ,,vojna pomo¢*; i za

(e)  aktivnosti trgovanja, ukljucujuéi izvozne kredite ili zajmove koje nude izvozne/uvozne banke i druge drzavne agencije,
koja se ¢esto naziva ,,financiranje trgovine®.

| druge vrste pomoéi se mogu pruziti za svrhe poput pomaganja u vanrednim situacijama i pomaganja ostvarenja socijalnih
ciljeva subjekta.

Objavljivanje informacija o svrhama za koje su pruzene i U koje su iskoriStene vanjska i druge vrste pomoéi u izvjeStajnom
periodu, razvrstanih prema znadajnim kategorijama namjena, dodatno ¢e pokazati da subjekat preuzima odgovornost za
koristenje primljene pomoci.

Iznos vanjske pomoci i pomoc¢i od NVO-ova i iz drugih izvora koja je predvidena prema obavezuju¢em sporazumu, ali u datom
trenutku jos nije povucena moze biti znacajan. U nekim slucajevima, iznos kredita ili bespovratnih sredstava koji se daju kao
pomoc¢ je ureden pripadaju¢im obavezujuéim sporazumom i veoma je izgledno da ¢e biti zadovoljeni svi znacajni uslovi da bi se
moglo pristupiti tom iznosu. To se moze desiti kod nepovucenih transi sredstava za financiranje nekog tekuéeg projekta kada su
svi uslovi ispostovani i nastavljaju se ispunjavati i oéekuje se da se realizacija projekta nastavi prema odredbama sporazuma.
Objavljivanjem nepovucenih salda vanjske i drugih vrsta pomoc¢i u takvim situacijama ¢e se pruziti informacije o tome u kojoj
mjeri je pomo¢ koja je stavljena na raspolaganje subjektu povucena u izvjeStajnom periodu i o iznosu vanjske i drugih vidova
pomodi koji je dostupan za dalju realizaciju konkretnih zapocetih projekata.

U odredenim slucajevima, donator moze izraziti namjeru da trajno pruza pomo¢ izvjeStajnom subjektu a da pri tome u
obavezuju¢em sporazumu ne navede tadan iznos kredita ili bespovratnih sredstava koje po tom osnovu namjerava osigurati u
buduéim periodima. U drugim slucajevima, opet, iznos pomoc¢i moze biti naznacen, ali zavisiti od ispunjenja odredenih uslova
za koje se na datum izvjestavanja ne moze procijeniti da je veoma izgledno. U takvim sluéajevima, objavljivanje nepovuéenih
iznosa se ne potice stavkom (f) tacke 2.1.90. U odredenim situacijama, moze se pokazati neophodnim koristiti profesionalno
prosudivanje kako bi se procijenilo da li je veoma izgledno da ¢e se ispuniti znacajni uslovi od kojih zavisi, odnosno koji uti¢u
na pristup vanjskoj ili drugim vrstama pomo¢i.



Primljena dobra i usluge

2.1.100.

2.1.101.

2.1.102.

2.1.103.

2.2.

Subjekat se potice da u biljeskama uz financijske izvjestaje zasebno objavi vrijednost pomoci koju je u periodu primio u vidu
dobara ili usluga, te osnovu na kojoj je utvrdena ta vrijednost.

Znacajna vrijednost pomoc¢i moze biti primljena u vidu dobara, odnosno usluga. To ¢e biti slucaj kada se nova ili koristena
dobra, poput vozila, ra¢unara ili druge opreme, prenesu na subjekat po osnovu sporazuma o vanjskoj pomoéi ili ih osiguraju,
primjera radi, NVO ili dobro¢initelji iz privatnog sektora. To Ce biti slu¢aj i kada se, prema sporazumu o vanjskoj pomodi,
odnosno kada NVO ili drugi donatori vladi dostave hranu koju treba raspodijeliti svojim gradanima kao pomo¢ u vanrednim
situacijama. Za neke primatelje, dobra ili usluge mogu predstavljati jedan od najznacajnijih vidova pomoci koju primaju.

Objavljivanje vrijednosti pomo¢i koja je u izvjestajnom periodu primljena u vidu dobara ili usluga korisnicima financijskih izvjestaja
¢e pomo¢i da bolje razumiju puni opseg pomoci koja je primljena u tom periodu. U nekim sluc¢ajevima i za neke primatelje, medutim,
utvrdivanje vrijednosti takvih dobara i usluga nece biti jednostavno i moglo bi iziskivati dosta vremena i novca. To ¢e narocito biti
slucaj kada nije lako utvrditi trzi$nu cijenu za primljena dobra i usluge na domacem trzistu, kada se radi o dobrima i uslugama kojima
se obi¢no ne trguje na medunarodnim trzistima ili o dobrima i uslugama jedinstvene prirode, $to se Cesto deSava kod pomoéi u
vanrednim situacijama.

Ovaj standard ne propisuju obaveznu osnovu za utvrdivanje vrijednosti predmetnih dobara ili usluga. Prema tome, njihova
vrijednost se moze odrediti kao amortizirani historijski trosak fizicke imovine u trenutku kada je imovina prenesena na primatelja ili
kao cijena koju su agencija za vanjsku pomo¢ ili drugi donator platili za isporu¢enu hranu. Ona se moze odrediti i na osnovu
procjene vrijednosti koju izvrsi uprava prenositelja, uprava primatelja ili tre¢a strana. Kada se objavljuje vrijednost pomo¢i date u
vidu dobara ili usluga, tacka 2.1.100. potice i na objavljivanje osnove koristene za utvrdivanje te vrijednosti. Kada se ona opise kao
fer vrijednost, mora zadovoljavati definiciju fer vrijednosti, to jeste, predstavljati iznos za koji se imovina moze razmijeniti ili
obaveza izmiriti izmedu informiranih voljnih strana u transakciji po trziSnim uslovima.

Organi vlasti i drugi subjekti javnog sektora koji su u postupku prelaska na financijsko
izvjeStavanje na obracunskoj osnovi i usvajanja MRSJS-ova na obracunskoj osnovi

Prezentiranje izvje$taja o novéanim primicima i isplatama

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Subjekat koji je u postupku prelaska na financijsko izvjestavanje na obracunskoj osnovi i usvajanja MRSJS-ova na obracunskoj
osnovi se potice da prezentira izvjeStaj o novéanim primicima i isplatama u formatu koji nalaze i medunarodni
racunovodstveni standard za javni sektor (MRSJS) 2 Izvjestaji o novéanim tokovima.

Kako prelaze na financijsko izvjestavanje na obracunskoj osnovi, subjekti ¢e morati postepeno prikupljati i izradivati vise
informacija i uspostavljati sisteme koji su neophodni da bi mogli ispo$tovati sve vaze¢e MRSJS-0ve na obraunskoj osnovi
prije nego sluzbeno usvoje te standarde. Prezentiranje informacija u formatu koji u najve¢oj mogucoj mjeri oponasa format
usvojen u MRSJS-ovima na obracunskoj osnovi ¢e pomo¢i postupak tranzicije.

MRSIS 2 daje uputstva za razvrstavanje novcanih tokova na nov¢ane tokove koji se ticu poslovnih, aktivnosti financiranja ili
aktivnosti ulaganja, te zahtjeve u pogledu izrade izvjestaja o nov€anim tokovima na ¢ijem licu se sve te kategorije iskazuju
zasebno. Rezime klju¢nih aspekata MRSJS-a 2 i uputstava za njihovu primjenu kod financijskog izvjeStavanja prema ovom
standardu je dat u Dodatku 3. Drugim dijelom ovog standarda se potice na objavljivanje dodatnih informacija pored onih koje
nalaze MRSJS 2. Subjekti koji usvoje format iz MRSJS-a 2 za prezentiranje izvje$taja o novéanim primicima i isplatama se
poti¢u da izvrSe i dodatna objavljivanja iz drugog dijela ovog standarda.

Konsolidirani financijski izvjestaji: Ekonomski subjekat

2.2.4.

2.2.5.

Ovaj standard potice subjekte koji imaju kontrolu da prezentiraju konsolidirane financijske izvjestaje kojima konsolidiraju sve
subjekte koje kontroliraju kroz opéeprihvacene postupke konsolidacije i navodi neke od situacija u kojima to nije neophodno
napraviti. Te situacije odraZavaju situacije prepoznate u MRSJS-u 35 Konsolidirani financijski izvjestaji, s tim $to MRSJS 35
nudi i dodatno izuzeée od obaveze izrade konsolidiranih financijskih izvjestaja za subjekte koji imaju kontrolu koji su
investicijski subjekti i subjekte koje kontroliraju mjere po fer vrijednosti kroz suficit ili deficit. To izuzeée nije dostupno
subjektima koji imaju kontrolu koji su investicijski subjekti ako primjenjuju MRSJS na gotovinskoj osnovi.

Kada se ne prezentiraju financijski izvjestaji kojima se konsolidiraju svi kontrolirani subjekti, ovaj standard preporucuje da se
prezentiraju financijski izvjestaji kojima ¢e se iskazati informacije o ekonomskom subjektu sastavljenom od podgrupa
kontroliranih subjekata poput onih koje predstavljaju budzetski sektor ili sektor op¢e drzave, odnosno drugi vid grupiranja



2.2.6

osnovnih aktivnosti vlade. MRSJS-ovi na obrac¢unskoj osnovi ne zabranjuju prezentaciju informacija o takvim ekonomskim
subjektima, ali one ne mogu biti zamjena za punu konsolidaciju svih kontroliranih subjekata kako je propisana MRSJS-om 35.

Subjekti koji su u postupku prelaska na financijsko izvjestavanje na obracunskoj osnovi i usvajanja MRSJS-ova na obracunskoj
osnovi moraju se upoznati sa razlikama izmedu zahtjeva u pogledu konsolidacije iz MRSJS-ova na obracunskoj osnovi i
ekvivalentnih zahtjeva iz MRSJS-a na gotovinskoj osnovi.

Obavezna i preporucena objavljivanja prema MRSJS-u na gotovinskoj osnovi

2.2.7.

Zahtjevi i preporuke ovog standarda su u skladu sa zahtjevima i preporukama ekvivalentnih MRSJS-ova na obracunskoj osnovi
u mjeri u kojoj se odnose na financijsko izvjestavanje na gotovinskoj osnovi. U nekim slu¢ajevima, medutim, ovaj standard
poti¢e na objavljivanja koja se ne zahtijevaju MRSJS-ovima na obracunskoj osnovi. To je slucaj, primjera radi, sa
preporucivanjem objavljivanja o pitanjima poput plac¢anja trecih strana i vanjske i drugih vrsta pomoci. Ta objavljivanja se
preporucuju ovim standardom da bi se osigurale dodatne informacije od koristi za procjenjivanje nacina i nivoa financiranja
subjekta. Takve informacije mogu Kkoristiti svim korisnicima financijskih izvjeStaja ope namjene za potrebe utvrdivanja
odgovornosti i donoSenja odluka. One mogu biti relevantne i u odnosu na ,,posebne potrebe®, primjera radi, pruzatelja vanjske
i drugih vrsta pomoci, koji ¢e ih koristiti da prate isporucivanje i koristenje pomoc¢i namijenjene datom subjektu.

MRSJS 33 Prva primjena MRSJS-ova na obrac¢unskoj osnovi

2.2.8.

2.2.9.

MRSJS 33 Prva primjena medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor na obracunskoj osnovi (skr. MRSJS-ova)
sadrzi prijelazne odredbe prema kojima se subjekti oslobadaju od obaveze primjenjivanja odredenih zahtjeva MRSJS-ova na
obracunskoj osnovi na period od tri (3) godine od datuma prve primjene tih standarda. MRSJS 33 propisuje da, na datum prve
primjene MRSJS-ova, subjekat koji prvi put primjenjuje te standarde moze odluéiti da iskoristi jedno od vise izuzeca iz
MRSJS-a 33 i, zavisno od vrste izuzeca koje je iskoristio, oznaci svoje financijske izvjestaje kao:

(@)  Prijelazne financijske izvjestaje u skladu sa MRSJS-ovima, kada iskoristi izuzeéa propisana dijelom MRSJS-a 33
naslovljenim ,,Jzuzeca koja uti¢u na fer prezentaciju i uskladenosti sa MRSJS-ovima na obracunskoj osnovi®; ili kao

(b)  Financijske izvjestaje u skladu sa MRSJS-ovima na obracunskoj osnovi, kada iskoristi druga izuzeéa iz MRSJS-a 33,
tacnije izuzeca data u dijelu naslovljenom ,,Izuzeca koja ne uti¢u na fer prezentaciju i uskladenost sa MRSJS-ovima na

obra¢unskoj osnovi*.?

U Dodatku A. MRSJS-a 33 se pobrojavaju prijelazna izuzeca i odredbe koja su subjekti koji prvi put primjenjuju standarde
duzni i/ili mogu odabrati da koriste po usvajanju MRSJS-ova na obracunskoj osnovi i ilustrira da li ¢e to uticati na fer
prezentaciju i sposobnost subjekta koji prvi put primjenjuje MRSJS-ove na obracunskoj osnovi da ustvrdi da je ostvario
usaglasenost sa tim standardima.

Osnove za donosenje zakljucaka iz drugog dijela MRSJS-a na gotovinskoj osnovi

Ove osnove za donoSenje zakljucaka prate, ali ne ¢ine sastavni dio MRSJS-a Financijsko izvje$tavanje na gotovinskoj raéunovodstvenoj

0SNoVi.

Uvod - otklanjanje prepreka usvajanju ovog MRSJS-a

OZz1.

0z2.

Zahtjevi u pogledu izrade konsolidiranih financijskih izvjestaja i objavljivanja informacija o vanjskoj pomoc¢i i placanjima
trecih strana koji su ranije bili uvrsteni u prvi dio MRSJS-a na gotovinskoj osnovi (izdanja iz 2017. godine) su se pokazali kao
jedna od najve¢ih prepreka usvajanju ovog standarda. Da bi se otklonila ta prepreka, ti zahtjevi su ponovo razmotreni i
pretvoreni u preporuke date u drugom dijelu standarda.

U postupku pretvaranja zahtjeva u preporuke, izvrSene su i dodatne izmjene i dopune istih kako bi se oja¢ala funkcija drugog
dijela standarda u pomaganju prelaska na financijsko izvjeStavanje na obracunskoj osnovi i usvajanja MRSJS-ova na
obracunskoj osnovi.

Konsolidacija

0Z3.

Drugim dijelom ovog standarda subjekti koji imaju kontrolu se poticu da prezentiraju konsolidirane financijske izvjestaje
kojima ¢e konsolidirati sve subjekte koje kontroliraju. Pored toga, on subjekte koji imaju kontrolu koji ne konsolidiraju sve
svoje kontrolirane subjekte poti¢e da izrade financijske izvjeStaje za ekonomski subjekat koji predstavlja budzetski sektor,

3

usvajanju MRSJS-ova na obradunskoj osnovi i ilustrira da li to uticati na fer prezentaciju i sposobnost subjekta koji prvi put primjenjuje MRSJS-ove na obracunskoj
osnovi da ustvrdi da je ostvario usaglasenost sa tim standardima.



0z4.

sektor opCe drzave ili drugu grupu osnovnih aktivnosti vlade kao jedan od koraka u pravcu prelaska na financijsko izvjestavanje
na obracunskoj osnovi i usvajanja MRSJS-ova na obracunskoj osnovi. Takvim financijskim izvjestajima e se pruZiti
informacije koje korisnicima mogu koristiti kod utvrdivanja odgovornosti i donosenja odluka i koje ¢e pomo¢i ureden i koristan
prelazak na punu konsolidaciju kakvu nalazu MRSJS-ovi na obracunskoj osnovi. Preporuka da se prezentiraju financijski
izvjestaji za ekonomski subjekat koji ukljucuje kontrolirane subjekte koji predstavljaju sektor opce drzave je ujedno u skladu sa
strateskim ciljem IPSASB-a da pomogne uskladivanje ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor i statistickih osnova za
financijsko izvjeStavanje gdje je to primjereno.

Kao dodatna pomo¢ subjektima koji prelaze na obraunsku osnovu, kljuéne definicije i preporucena objavljivanja su
izmijenjena tamo gdje je to bilo potrebno kako bi se osiguralo da nisu u koliziji sa MRSJS-om 34 Odvojeni financijski izvjestaji,
MRSJS-om 35 Konsolidirani financijski izvjestaji, MRSJS-om 36 Ulaganja u pridruZene subjekte i zajednicke poduhvate,
MRSJS-om 37 Zajednicki aranzmani niti sa MRSJS-om 38 Objavljivanje udjela u drugim subjektima.

Vanjska pomo¢

0z5.

0z6.

0z7.

Zahtjevi u pogledu objavljivanja informacija o vanjskoj pomoc¢i koji su bili uvrsteni u prvi dio MRSJS-a na gotovinskoj osnovi
(izdanja iz 2007. godine) su izmijenjeni i pretvoreni u preporuke u drugom dijelu standarda. Pored toga, objavljivanja koja su
ranije zahtijevana ili preporucivana su smanjena kako bi naglasak primarno bio na poticanju objavljivanja informacija o
vanjskoj pomo¢i U vidu novca i plac¢anja tre¢ih strana primljenoj i iskoriStenoj u izvjestajnom periodu, te iznosa nepovucene
pomoéi koja je dostupna izvjestajnom subjektu na datum izvjeStavanja. Ovim izmijenjenim MRSJS-om na gotovinskoj osnovi
(iz 2017.) preporucuje se i to da se objavljivanje informacija o pitanjima kao §to su znac¢ajne odredbe i uslovi sporazuma o
vanjskoj pomo¢i, odredbe i uslovi koji nisu ispostovani i odredbe i uslovi otplate neizmirenih dugovanja po osnovu vanjske
pomoc¢i otklone iz standarda. Tamo gdje je to izvodivo, drugi dio standarda potice izvjestajne subjekte da izvrSe objavljivanja o
pomodi koju su primili u vidu novca i pla¢anja trecih strana od, primjera radi, NVO-ova i donatora iz javnog i privatnog sektora.

IPSASB smatra da se preporu¢enim objavljivanjima pruZaju informacije od koristi za utvrdivanje odgovornosti i donosenje
odluka, da ¢e vjerovatno biti ostvariva i da bolje odrazavaju opcu namjenu za kakvu su predvideni financijski izvjestaji na
gotovinskoj osnovi.

Drugim dijelom MRSJS-a na gotovinskoj osnovi (iz 2007.) poticalo se objavljivanje vrijednosti dobara i usluga koji su
primljeni u periodu kao vanjska pomo¢. Prvi dio tog standarda je nalagao da subjekti koji odlu¢e objaviti vrijednost vanjske
pomodi koja je u periodu primljena u vidu dobara i usluga objave i osnovu za utvrdivanje te vrijednosti. Takva objavljivanja su
bila preporucena, ali ne i obavezna, i u odnosu na pomo¢ dobivenu od NVO-ova. Neki od ¢lanova su trazili pojagnjenje odnosa
izmedu tih zahtjeva i preporuka i zahtjeva i preporuka koje se ti¢u placanja tre¢ih strana. Neki od njih su izrazili i zabrinutost
oko toga da se objavljivanje osnove za utvrdivanje vrijednosti dobara i usluga primljenih kao sluzbena sredstva prema
sporazumima o vanjskoj pomoc¢i zahtijeva dok se za druge okolnosti samo preporucuje. IPSASB je oslovio te razloge za brigu.
Konkretno, u izmijenjenom MRSJS-u na gotovinskoj osnovi (iz 2017.), pojasnjen je odnos izmedu vanjske pomoc¢i i pla¢anja
tre¢ih strana i zahtjev za objavljivanje osnove za odredivanje vrijednosti primljenih dobara i usluga pretvoren u preporuku u
drugom dijelu standarda i pro$iren da se odnosi i na vanjsku i na druge vrste pomo¢i primljene u vidu dobara i usluga.

Plac¢anja trecih strana

0OZ8.

0z9.

Prvi dio MRSJS-a na gotovinskoj osnovi (iz 2007.) je nalagao objavljivanje odredenih informacija o pla¢anjima koja su izvrsile
treCe strane u zasebnoj koloni na licu izvje$taja o nov€anim primicima i isplatama. U ovom izmijenjenom MRSJS-u na
gotovinskoj osnovi (iz 2017. godine), taj zahtjev je pretvoren u preporuku da se takva objavljivanja izvre u sklopu biljeski uz
financijske izvjeStaje a ne na samim izvjeStajima. Pretvaranje zahtjeva za objavljivanje informacija o pla¢anjima tre¢ih strana u
preporuku je izvrSeno u odgovoru na zabrinutost da primatelji pomo¢i ne bi na vrijeme dobili informacije potrebne da se ti
zahtjevi ili preporuka u potpunosti zadovolje. U takvim slu¢ajevima, informacije koje se uvrste u financijske izvjestaje bi
vjerovatno bile nepotpune i ne bi ih bilo opravdano objaviti u zasebnoj koloni na licu financijskih izvjestaja zbog moguénosti
da ¢e se pogresno protumacditi njihova korisnost za utvrdivanje odgovornosti i dono$enje odluka.

U ovom izmijenjenom MRSJS-u na gotovinskoj osnovi iz 2017. godine izvrSene su i izmjene prvog dijela da bi se uvrstilo
dodatno pojasnjenje aranZmana po principu jedinstvenog ra¢una kako bi se odrazio stav IPSASB-a da iz takvih aranzmana ne
nastaju placanja tre¢ih strana. Tim pojaSnjenjem je smanjen broj situacija u kojima moze do¢i do pla¢anja trecih strana.

Izmjene i dopune koje imaju za cilj pomo¢i subjektima koji prelaze na financijsko izvjeStavanje na
obracunskoj osnovi i usvajaju MRSJS-ove na obracunskoj osnovi

0Z10. U ovom izmijenjenom MRSJS-u na gotovinskoj osnovi (iz 2017.) su unaprijedene preporuke iz drugog dijela kako bi se ojacala

funkcija standarda u pomaganju vladama i drugim subjektima javnog sektora u prelasku na financijsko izvjestavanje na
obracunskoj osnovi i usvajanju MRSJS-ova na obracunskoj osnovi. Ta unapredenja ukljucuju:



(@) azurirane definicije i preporuke u pogledu objavljivanja kako bi se osiguralo da nisu u koliziji sa ekvivalentnim
MRSJS-ovima na obracunskoj osnovi osim kada je to namjerno napravljeno da bi podcrtalo da je teziste ovog standarda
na gotovinskoj osnovi; i

(b) isticanje znacaja MRSJS-a 33 Prva primjena medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor na obracunskoj
osnovi (MRSJS-ova) u davanju izuzeca od postupanje prema odredenim zahtjevima MRSJS-ova na obra¢unskoj osnovi
na period od tri (3) godine od datuma prve primjene tih standarda.

0z11. U skladu s funkcijom drugog dijela standarda u pomaganju subjektima u prelasku na financijsko izvjeStavanje na obracunskoj
osnovi i usvajanju MRSJS-ova na obracunskoj osnovi, definicije imovine, obaveza, prihoda i rashoda uvrstene u ovaj standard
su iste kao i definicije tih stavki iz MRSJS-ova na obracunskoj osnovi. Iako imaju, u sustini, jednake karakteristike, definicije
imovine, obaveza, prihoda i rashoda iz ,,Konceptualnog okvira za financijsko izvjeStavanje opée namjene subjekata javnog
sektora“ (u daljem tekstu: Konceptualni okvir) su dodatno razradene kako bi se pojasnile kljuéne karakteristike tih stavki.
MRSJS-ovi na obracunskoj osnovi jo§ nisu azurirani kako bi uvazili definicije imovine, obaveza, prihoda i rashoda iz
Konceptualnog okvira pa, prema tome, ni definicije iz ovog standarda ne odrazavaju definicije iz tog okvira.

Vanredne stavke

0Z12. Ovaj izmijenjeni MRSJS na gotovinskoj osnovi (izdanje iz 2017. godine) viSe ne potice na objavljivanje informacija o
vanrednim stavkama i definicija i objaS$njenja za potkrepljivanje istih. MRSJS 1 Prezentacija financijskih izvjestaja (izdat
2000. godine), koji je vazio u trenutku izdavanja prethodnog izdanja MRSJS-a na gotovinskoj osnhovi, nalagao je da se
odredena objavljivanja o vanrednim stavkama izvrse na licu financijskih izvjestaja. MRSJS 2 Izvjestaji o novéanim tokovima
(izdat 2000.) i MRSJS 3 Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i greske (izdat 2000.) takoder su
nalagali zasebno objavljivanje vanrednih stavki. Ti zahtjevi su sada uklonjeni iz MRSJS-ova na obradunskoj osnovi. Taénije, ti
MRSJS-ovi sada ne zahtijevaju, ne preporucuju, ali ni ne zabranjuju objavljivanja o vanrednim stavkama. Cilj ovdje izvrSenih
izmjene i dopuna je da se drugi dio ovog standarda uskladi s MRSJS-ovima na obra¢unskoj osnovi.

Dodatak 2.

llustracija odredenih objavljivanja koja se preporucuju u drugom dijelu ovog standarda

Ovaj dodatak sluzi iskljucivo u pokazne svrhe. Namijenjen je da ilustrira primjenu datih preporuka i pomogne razumjeti njihovo
znacenje.

Transakcije koje se vrSe u ime drugih strana (tacka 2.1.6)

U transakcije koje se vr§e u ime drugih strana spadaju nov¢ani tokovi proistekli iz transakcija koje je subjekat izvr§io u svojstvu
zastupnika vlade i konkretnih organa vlasti. Sav novac koji prikupi u svojstvu zastupnika se deponira u fond konsolidiranog prihoda i/ili
na povjerenicki racun (unijeti naziv racuna), kako je primjereno. Subjekat nema kontrolu nad tim ra¢unima i ne moze koristiti novac sa
tih racuna bez izricitog odobrenja relevantnog organa vlasti.

(u hiljadama nov&anih jedinica) Vrsta transakcije 200X. 200X-1

Novac napla¢en u ime

Izvr$nih vlasti Naplata poreza X X
Agencije EF Naplata naknada za komunalne usluge
X X
X X

Novac prenesen odgovarajué¢im subjektima X) X)




Transakcije s povezanim stranama (tacka 2.1.22)

Kljuéno upravljacko osoblje (kako je definirano medunarodnim racunovodstvenim standardom za javni sektor MRSJS-om 20
Objavljivanja povezanih strana) Subjekta ABC su ministar, ¢lanovi upravnog odbora i ¢lanovi viseg rukovodstva. Clanove upravnog
odbora imenuje Vlada A. Generalni i financijski direktor prisustvuju sjednicama upravnog odbora, ali nisu njegovi ¢lanovi. Subjekat
ABC ne placa nikakvu naknadu ministru. Ukupne naknade ¢lanova upravnog odbora i broj ¢lanova koji primaju naknadu iz ove
kategorije utvrdenu na osnovu ekvivalenta radu u punom radnom vremenu su sljedeci:

Ukupno naknade AX miliona;

Broj osoba AY osoba.

Vise rukovodstvo ¢ine generalni direktor, financijski direktor i $efovi odjela subjekta. Ukupne naknade ¢lanova viseg rukovodstva i broj
rukovodilaca koji primaju naknadu iz ove kategorije utvrdenu na osnovu ekvivalenta radu u punom radnom vremenu su sljedeci:

Ukupno naknade AP miliona;

Broj osoba AQ osoba.

Vlada X: Izvje$taj o konsolidiranim novéanim primicima i isplatama

Godina zavr$no sa 31.12.200X. (Tac¢ka 2.1.37)

(Primici)
Biljeske 200X. 200X-1
(u hiljadama nov¢anih jedinica) Primici/(Isplate) Primici/(Isplate)
PRIMICI
Porezi
Porez na dobit X X
Porez na dodanu vrijednost X X
Porez na imovinu X X
Ostali porezi X X
X X
Vanjska i druge vrste pomoéi F X X
Pozajmice




Biljeske

200X.

200X-1

(u hiljadama nov&anih jedinica)

Primici/(Isplate)

Primici/(Isplate)

Primici od komercijalnih ustanova X
Razvojne banke i sli¢ne organizacije X
Uplate kapitala
Prihodi od otudenja postrojenja i opreme X
Prihodi od otudenja financijskih instrumenata X X
Aktivnosti trgovanja
Primici od aktivnosti trgovanja X
Ostali primici X X
Ukupno primici X X




Vlada X: Izvje$taj o konsolidiranim novéanim primicima i isplatama:

Godina zavrs$no sa 31.12.200X.

(Isplate)
Biljeska 200X. 200X-1
(u hiljadama nov¢anih jedinica) Primici/(Isplate) Primici/(Isplate)
ISPLATE
Poslovanje
Plate, naknade i druga primanja zaposlenih (X) X)
Zalihe i potro$na roba [0:9] [0:9]
X) X)
Prijenosi
Bespovratna sredstva X) X)
Drugi isplaceni prijenosi [0:9] [0:9]
X) X
Kapitalna izdvajanja
Kupovina/gradnja postrojenja i opreme (X) X)
Kupovina financijskih instrumenata ) [0:4]
X) )
Otplate zajmova i kamata
Otplate pozajmica X) X)
Otplate kamata [0:9] [0:4]
(X) X)
Ostale isplate X) X)
Ukupno isplate X) X)
Povecéanje/(Smanjenje) gotovine X X
Saldo gotovine na pocetku godine X X




Povecéanje/(Smanjenje) gotovine X X

Saldo gotovine na kraju godine X X

(Izvodi koji ilustriraju preporucena objavijivanja)

Biljeska A. Kontrolirani subjekti (fac¢ka 2.1.53.)

Subjekat XYZ ima pravo na promjenjive koristi od svoje povezanosti s kontroliranim subjektima i ima sposobnost da uti¢e na prirodu ili
na iznos tih Koristi kroz svoja ovlastenja nad tim subjektima. Svi kontrolirani subjekti su uvrsteni u konsolidirane financijske izvjestaje.
Znacajni kontrolirani subjekti su identificirani u nastavku teksta.

Znatainil lirani subiekti

Subjekat A

Subjekat B

Subjekat C X

Subjekat D

Subjekat E

Subjekat F

Subjekat G

Subjekat H X

Subjekat |

Subjekat J

Kontrola nad subjektima vlasti proistice iz statuta ili drugih mjerodavnih pravnih propisa. Kontrola nad komercijalnim subjektima

javnog sektora (u daljem tekstu: komercijalni subjekti) proistiée iz statuta i, u odnosu na komercijalne subjekte C i D, iz vlasni¢kih

uceSca. Vlada zadrzava kontrolu nad komercijalnim subjektom J kroz zakonodavna ovlastenja iako je vecina kapitala tog subjekta
rodana privatnim ulaga¢ima.

Subjekat Vlasni¢ka uée$éa (%) Prava glasa (%)
Subjekat C XX XX
Subjekat D XX XX

Subjekat J XX XX




(Izvod iz biljeski uz konsolidirane financijske izvieStaje Viade X _nastavak)

Stjecanje kontroliranih subjekata i poslovnih jedinica (fa¢ke 2.1.57. 1 2.1.58)

Gotovinski dio naknade za
Naknada za kupovinu kupovinu Steceni saldo novca
Nazivi stecenih Postotak stecenih (u hiljadama nov¢anih (u hiljadama nov¢anih (u hiljadama nov¢anih
subjekata udjela jedinica) jedinica) jedinica)
Subjekat C XX X X X
Subjekat D XX X X X
X X X

Otudenja kontroliranih subjekata i drugih poslovnih jedinica

Naknada za otudenje Gotovinski dio naknade za Otudeni saldo novca

tudenj
Nazivi otudenih Postotak otudenih | (u hiljadama nov¢anih otudenje (u hiljadama novéanih
subjekata udjela jedinica) (u hiljadama nov¢anih jedinica) jedinica)
Preduzece H XX X X X

Biljeska B: Znacajni zajednicki aranZmani (ta¢ka 2.1.62)

Izlazna kamata
200X. 200X-1
Naziv zajedni¢kog aranZzmana Osnovna djelatnost % %
Regionalni vodovod i kanalizacija Vodosnabdijevanje XX XX
Regionalna elektrodistribucija Pruzanje komunalnih usluga XX XX

(Izvod iz biljeski uz konsolidirane financijske izvjestaje Viade X, nastavak)
Biljeska C: Imovina, obaveze, prihodi i rashodi (stavka (a) tacke 2.1.24)
Nekretnine, postrojenja i oprema

Vlada je pokrenula postupak odredivanja i vrjednovanja znacajnijih klasa svojih nekretnina, postrojenja i opreme. Ta imovina je
iskazana po historijskom trosku ili po procijenjenim vrijednostima. Procjenu vrijednosti je izvr§io nezavisni profesionalni procjenitelj.
Osnove kori$tene za vrjednovanje svake klase imovine su sljedece:

Postrojenja i oprema TroSak
Zemljiste

Objekti

Sadasnja vrijednost

Trosak ili trziSna vrijednost



(u hiljadama novéanih jedinica) 200X. 200X-1

Postrojenja i oprema X X

Zemljiste i objekti

Nekretnine na podru¢ju u nadleznosti (drzave, savezne drzave, grada) X X
Objekti po trosku X X
Obijekti po procijenjenoj vrijednosti X X

X X

Prihodi i rashodi

Vlada nastavlja prikupljati podatke o prihodima i rashodima za izvjeStajni period kako prelazi na financijsko izvjeStavanje na
obracunskoj osnovi.

Vlada vodi evidenciju dospjelih i poreza na imovinu koji ¢e dospjeti na placanje do datuma izvjeStavanja prema procjeni vrijednosti
imovine koju je porezna uprava izvrsila za Klizni period od tri (3) godine. Ona procjenjuje i iznose poreza na robe i usluge i tantijema od
[navesti djelatnost] koji se obracunavaju na osnovu podnesenih prijava i izvjeStaja 0 porezu na proizvodnju i promet roba i usluga.

Vlada izraduje statisti¢ki model za mjerenje prihoda od poreza na dobit na obradunskoj osnovi koji se zasniva na poreznoj statistici koja
se prikuplja od 200X-3 te na drugim informacijama, uklju¢ujuéi prosje¢na sedmicna primanja, bruto domaci proizvod i potrosacke i
proizvodacke indekse cijena. Ona predvida da ¢e taj model omogucéiti pouzdano mjerenje prihoda od poreza na dobit na obracunskoj
osnovi za izvjestajni period zavrsno sa 31.12.20XX. godine.

(Izvod iz biljeski uz konsolidirane financijske izvjestaje Vlade X, nastavak)

Ukupne rashode ¢ine dospijeli i iznosi koji ¢e dospjeti na placanje na ime plata i drugih naknada za rad, najamnina i drugih troskova koji
su dospjeli ili ¢e dospjeti na placanje do datuma izvjeStavanja.

(u hiljadama novéanih jedinica) 200X. 200X-1
Ukupno prihodi X X
Porezi na imovinu X X
Porezi na robu i usluge X X
Tantijeme X X

Ukupno rashodi

Plate i druge naknade za rad X X

Najamnine X X

Ostalo X X




Pozajmice

Sljedeca tabela daje pregled pozajmica Vlade.

(u hiljadama nov¢anih jedinica) 200X. 200X-1
Stanje na pocetku godine X X
PRIMICI

Domace komercijalne ustanove X X

Strane komercijalne ustanove X X

Razvojne banke i sli¢ne agencije koje daju kredite

X X

Ukupno pozajmice X X
OTPLATE

Domace komercijalne ustanove X) X)

Strane komercijalne ustanove X) X)

Razvojne banke i sli¢ne agencije koje daju kredite ) X)
Ukupno otplate X) X)
Stanje na kraju godine X X

(Izvod iz biljeski uz konsolidirane financijske izvjestaje Viade X, nastavak)

Biljeska D: Poredenje s budZetom u uslovima kada subjekat ne ¢ini svoj budZet javno raspoloZivim (stavka (b) tacke 2.1.24

(u hiljadama novéanih jedinica) Stvarni iznosi BudZetirani iznosi Odstupanje
UPLATE
Porezi
Porez na dobit X X X
Porez na dodanu vrijednost X X )
Porez na imovinu X X X




(u hiljadama novéanih jedinica) Stvarni iznosi BudZetirani iznosi Odstupanje
Ostali porezi X X [0:9)
X X X
Pomo¢ — sporazumi 0 pruZanju pomoéi
Medunarodne organizacije X X -
Ostalo X X =
X X -
Pozajmice
Prihodi od pozajmica X X (X)
Uplate kapitala
Prihodi od otudenja postrojenja i opreme X X X
Aktivnosti trgovanja
Prihodi od aktivnosti trgovanja X X X
Drugi prihodi X X X
Ukupno prihodi X X X
ISPLATE
Poslovanje
Plate, naknade i druga primanja zaposlenih X) X) X)
Zalihe i potro$na roba [0.9] [0.9] X
(X) (X) (X)
Prijenosi
Bespovratna sredstva X) x) -
Drugi prijenosi [0:9] [0:9] =
) ) -
Kapitalna izdvajanja
Kupovina/gradnja postrojenja i opreme x) x) )
Kupovina financijskih instrumenata [0:9) [0:9) =
) ) )

Otplate zajmova i kamata




(u hiljadama novéanih jedinica) Stvarni iznosi BudZetirani iznosi Odstupanje
Otplate pozajmica X) ) -
Otplate kamata [0:9) ) -
X) ) -
Ostale isplate X) (X) X
Ukupno isplate X) ) X)
NETO PRIMICI/(ISPLATE) X X X
(Izvod iz biljeski uz konsolidirane financijske izvjestaje Viade X, nastavak)
Biljeska D2: Situacije kada subjekat izraduje dvogodis$nji budzet
DvogodiSnji budZet na gotovinskoj osnovi za godinu zavr$no sa 31.12.200X. (tac¢ka 2.1.30)
Stvarni Stvarni ™ Razlika
iznosi za iznosi za izmedu
Ciljni Rebalans prvu RaspoloZivo Ciljni Rebalans drugu budZetiranih i
Prvobitni | budZet za | budZetau | godinuna | stanjeza | budZetza | budZetau | godinu na | stvarnih iznosa
dvogodi$nji prvu prvoj uporedivoj drugu drugu drugoj uporedivoj | za budzetski
(u hiljadama novéanih jedinica) budZet godinu godini osnovi godinu godinu godini 0snovi period
NOVCANI PRILIVI
Porezi X X X X X X X X X
Sporazumi 0 pruZanju pomoci X X X X X X X X X
Prihodi od pozajmica X X X X X X X X X
Prihodi od otudenja postrojenja i opreme X X X X X X X X X
Financijski instrumenti X X X X X X X X X
Ostali primici X X X X X X X X X
Ukupno prilivi X X X X X X X X X
NOVCANI ODLIVI
Zdravstvo ) X X % ) ) ) ) )
Obrazovanje (X) (X) (X) ) X) X) X) X) X)
Javni red i sigurnost ) X) X) X) ) ) ) ) )
Socijalna zagtita X) X) X) X) (X) (X) X) X) X)
Odbrana (X) (X) (X) (X) X) X) X) X) X)
Socijalni smjestaj i druge pogodnosti za ) X) X) X) ) ) ) ) )
gradane
Sport, kultura i religija ) ) ) X) ) ) ) ) )




Ekonomski poslovi X) X) X) X) X) X) X) X) X)
Zastita zivotne sredine ) ) X) x) ) ) ) ) )
Op¢e javne usluge (X) (X) (X) X) X) (X) (X) (X) (X)
Ukupno odlivi X) (X) (X) X) (X) (X) (X) (X) (X)
NETO NOVCANI TOKOVI X X X X X X X X X

* QOva kolona nije obavezna, ali se moZe uvrstiti poredenje izmedu stvarnih iznosa i prvobitnog ili kona¢nog budzeta, uz jasno
naznacavanje kako spada.

(Izvod iz biljeski uz konsolidirane financijske izvjestaje Viade X, nastavak)

Vlada X stice koristi od placanja koja su izvrsile trece strane kako bi nabavile dobra i usluge u njeno ime u izvjestajnom periodu. Ta
placanja nisu nov€ani primici niti isplate vlade. U njih spadaju placanja za dobra i usluge koje su izvrsile multilateralne i bilateralne
agencije za pruzanje pomoéi i nevladine organizacije za podrsku provodenju programa vlade kroz osiguravanje vanjske i drugih vrsta
pomo¢i. Vise informacija o vanjskoj i drugim vrstama pomo¢i su date u Biljeski F. u nastavku teksta. Vlada je potvrdila da su trece
strane izvrSile dole pobrojana placanja kako bi nabavile dobra i usluge u 200X. i 200X-1.

PLACANJA TRECIH STRANA

200X. 200X-1
(u hiljadama nov¢anih jedinica)
Plate i druge naknade za rad X X
Zalihe i potro$na roba X X
Kapitalna izdvajanja X X
Otpladivanje zajmova i kamata X X
Ukupno placanja treéih strana X X

Biljeska F: Vanjska i druge vrste pomo¢i (tacke 2.1.90. i 2.1.91)

Pomo¢ je primljena u vidu prijenosa i deponiranja novca na tekuée i orocene depozitne racune i povjerenicke racune pod kontrolom
vlade. Ona obuhvata i iznose koje je vlada povukla sa raCuna donatora prema sporazumima o pruzanju vanjske i drugih vrsta pomoc¢i i
drugim ovlastenjima. Pomo¢ je primljena i u vidu placanja tre¢ih strana.

Vanjsku pomo¢ ¢ine krediti i bespovratna sredstva od multilateralnih i bilateralnih donatorskih agencija dati po osnovu sporazuma koji
ureduju svrhe u koje ¢e pomoc¢ biti utroSena. Primljene su i druge vrste pomo¢i za konkretne namjene od NVO-ova, privatnih preduzeca
i drugih donatora.

U nastavku teksta je dat pregled svih iznosa, kategorija pruzatelja pomo¢i i svrha za koje je pomo¢ pruzena u izvjestajnom periodu.



(Izvod iz biljeski uz konsolidirane financijske izvjeStaje Viade X, nastavak)

Vanjska i druge vrste primljene pomoci (stavke (a), (b), (c) i (d) tacke 2.1.90. i ta¢ka 2.1.91)

200X. 200X-1
(u hiljadama nov¢anih jedinica)
Vanjska pomo¢
UKupno nov¢ani primici X X
Ukupno placanja trecih strana X X

UKupno vanjska pomo¢é

Multilateralne agencije za pruzanje pomoci

Novc€ani primici X X
Plaéanja trecih strana X X
Ukupno multilateralne agencije za pruzanje pomoci
Bilateralne agencije za pruzanje pomoci
Novcéani primici X X
Placanja tre¢ih strana X X
Ukupno bilateralne agencije za pruzanje pomo¢i
Ostala pomo¢
Ukupno novéani primici X X
Ukupno pladanja trec¢ih strana X X
Ukupno druge vrste pomo¢i
Nevladine organizacije (skr. NVO-ovi)
Nov¢ani primici X X
Placanja treéih strana X X

Ukupno NVO-ovi




Privatna preduzeca i drugi donatori

Novc€ani primici X X

Ukupno privatna preduzeca i drugi donatori X X

(Izvod iz biljeski uz konsolidirane financijske izvjeStaje Viade X, nastavak)

(u hiljadama nov¢anih jedinica) 200X. 200X+1
Pomo¢ u vidu kredita X X
Vanjska pomo¢ X X
Ukupno pomo¢ u vidu kredita X X

Bespovratna sredstva i donacije

Vanjska pomo¢ X X
Druge vrste pomoci X X
Ukupno bespovratna sredstva i donacije X X

Svrhe za koje su date i utro$ene vanjska i druge vrste pomoci (stavka (e) zacke 2.1.90. i tacka 2.1.91)
Vanjska pomo¢

U izvjeStajnom periodu je primljena vanjska pomo¢ od multilateralnih i bilateralnih agencija za vanjsku pomo¢ prema sporazumima koji
ureduju da ¢e pomo¢ biti iskoristena u sljedece svrhe:

Razvojna pomo¢é Pomo¢ u vanrednim situacijama Ostalo Ukupno
Pomo¢ u vidu kredita X X - - X - X X
Bespovratna sredstva X - X X - - X X
Ukupno X X X X X - X X
IskorisStena pomo¢ X X X X X - X X

Druge vrste pomoci



U izvjestajnom periodu su primljene i druge vrste pomoci u vidu bespovratnih sredstava i donacija od nevladinih organizacija, privatnih
reduzeca i drugih donatora za sljedece svrhe:

Razvojna pomoé Pomo¢ u vanrednim situacijama Ukupno
Bespovratna sredstva i donacije X X X X X X
IskoriStena pomo¢ X X X X X X

(Izvod iz biljeski uz konsolidirane financijske izvjestaje Viade X, nastavak)
Nepovucena vanjska i druge vrste pomoci (stavka (f) tacke 2.1.90. i ta¢ka 2.1.91)

Nepovucena vanjska pomo¢ u vidu Kredita i bespovratnih sredstava se odnosi na iznose koji su naznaéeni u obavezujué¢im sporazumima
sa agencijama za vanjsku pomoc, ali koji jo$ uvijek nisu utro$eni na datum izvjestavanja i koji podlijeZzu uslovima i odredbama koji su do
sada ispunjavani i ocekuje se da Ce biti ispunjavani i u buduénosti. Nije bilo nepovucene pomoc¢i od NVO-ova niti od drugih pruzatelja
drugih vrsta pomo¢i u 200X, odnosno u 200X-1.

Razvojna pomo¢ Pomo¢ u vanrednim situacijama Ostalo Ukupno
200X 200X-1 200X 200X-1 200X 200X-1 200X 200X-1
Zakljucéni saldo kredita X X - - X X X X
Zakljuéni saldo bespovratnih sredstava X X - - X X X X

Primljena dobra i usluge (tac¢ka 2.1.100)

U 200X. godini, razoran zemljotres je pogodio regiju ZZZ, nanose¢i ogromne $tete po imovinu vlade i privatnu imovinu te odnoseci
mnogobrojne ljudske zrtve. Multilateralne agencije, bilateralne agencije, NVO-ovi, privatna preduzeca i udruzenja nekoliko zemalja su
donirali ljudstvo i opremu da pomognu pronalazak i spaSavanje osoba zatrpanih pod rusevinama. Pored toga, specijalisticki timovi
zdravstvenih radnika obuceni za rad u traumati¢nim situacijama, zajedno sa svom potrebnom medicinskom opremom, su helikopterima
prevezeni u regiju. Osigurani su i privremeni smjestaj, hrana, odje¢a i obuca. Vrijednost primljenih dobara i usluga se procjenjuje na XX
jedinica domace valute. Vrijednost pruZzene pomoéi u vanrednim Situacijama je procijenjena na osnovu procjena troSkova koje su
dostavile medunarodne agencije za pruzanje pomoc¢i, NVO-ovi i preduzeca koji su pruzili najvise jer nisu bile dostupne cijene za
ekvivalentna dobra i usluge na domacem trzistu.

Pedeset hiljada tona rize je primljeno kao pomo¢ za prehranjivanje Zrtava u toku godine. Ta pomo¢ je procijenjena na XX jedinica
domace valute, §to predstavlja veleprodajnu cijenu sli¢ne rize na domaéim veleprodajnim trzistima.

Dobra i usluge primljeni tokom godine nisu iskazani u izvje$taju o nov€anim primicima i isplatama koji odrazava samo novac koji je
primila (direktno ili indirektno), odnosno isplatila Vlada. U sklopu pomo¢i u vanrednim situacijama su primljena i dobra i usluge u naturi
i to je odraZeno u ovoj biljeski.



Dodatak 3.

Prezentacija izvjeStaja o novfanim primicima i isplatama u formatu koji nalaze MRSJS 2 Izvjestaji o
novcanim tokovima

Tacka 2.2.1. drugog dijela ovog standarda subjekti koji su u postupku prelaska na financijsko izvjestavanje na obracunskoj osnovi i
usvajanja MRSJS-ova na obracunskoj osnovi se poticu da prezentiraju izvjestaje 0 novéanim primicima i isplatama u istom formatu
kakav se zahtijeva i MRSJS-om 2 IzvjeStaji o novCanim tokovima. MRSJS 2 primjenjuju subjekti koji financijsko izvjeStavanje na
obracunskoj osnovi vrse u skladu s medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

U ovom dodatku se daju rezime kljucnih aspekata MRSJS-a 2 i uputstva za njihovu primjenu kod financijskog izvjestavanja na
gotovinskoj racunovodstvenoj osnovi kako to zahtijeva ovaj standard. Subjekti koji namjeravaju prezentirati izvjestaj o novéanim
primicima i isplatama u skladu sa zahtjevima MRSJS-a 2 moraju se u najvecoj mjeri u kojoj je to primjereno pozivati na taj MRSJS.

Prezentacija u formatu koji nalaze MRSJS 2 Izvjestaji o novéanim tokovima

1.

MRSIS 2 Izvjestaji o novéanim tokovima nalaze subjektima koji izraduju i prezentiraju financijske izvjeStaje prema
financijskom izvjestavanju na obracunskoj osnovi i primjenjuju MRSJS-ove na obracéunskoj osnovi da izrade izvjestaj o
novéanim tokovima u kojem ¢e iskazati nov€ane tokove u periodu razvrstane prema poslovnim, aktivnostima ulaganja ili
aktivnostima financiranja, kako su definirane u nastavku teksta.

Definicije pojmova

2.

Aktivnosti financiranja su aktivnosti koje dovode do promjena u visini i strukturi uplacenog kapitala i pozajmica subjekta.

Aktivnosti ulaganja podrazumijevaju sticanje i otudivanje dugotrajne imovine i drugih ulaganja koja nisu ukljucena u
ekvivalente novca.

Poslovne aktivnosti su aktivnosti subjekta koje ne spadaju u aktivnosti ulaganja, odnosno u aktivnosti financiranja.

Komponente financijskih izvjeStaja

3.

Pri prezentiranju izvje$taja o novCanim primicima i isplatama u ovom formatu moze se pokazati neophodnim razvrstati
novcane tokove nastale iz jedne transakcije na razli¢ite nacine. (Pojam ,,izvjestaj o novéanim tokovima“ se u ostatku ovog
dodatka koristi za oznaCavanje izvjeStaja o novEanim primicima i isplatama koji se prezentira u formatu kakav nalaze i
MRSJS 2.) Na primjer, kada nov¢ana otplata zajma obuhvata i glavnicu i kamatu, element kamate se moze razvrstati u
poslovne aktivnosti a element glavnice u aktivnosti financiranja. Subjekat koji informacije prezentira kroz izvjestaj o
novéanim tokovima prezentira svoje novcane tokove od poslovnih, aktivnosti ulaganja i aktivnosti financiranja na nacin koji
najviSe odgovara njegovim poslovima.

Izvjestaj o nov¢anim tokovima ukljucuje linijske stavke kojima se prezentiraju sljedeci iznosi:

(@  ukupni primici od poslovnih aktivnosti;

(b)  ukupne isplate na ime poslovnih aktivnosti;

(c)  netonovéani tokovi od poslovnih aktivnosti;

(d)  netonovéani tokovi od aktivnosti ulaganja;

(e)  neto nov&ani tokovi od aktivnosti financiranja;

(f)  pocetna i zakljuéna nov¢ana salda; i

(9) neto povecanje ili smanjenje gotovine.

Na licu izvjeStaja se prezentiraju i dodatne linijske stavke, zaglavlja i meduzbirovi kada je takva prezentacija neophodna da se
vjerno prikazu nov¢ani tokovi subjekta.

Subjekat na licu izvjestaja o nov€anim tokovima ili u biljeSkama treba prezentirati i:

(@)  znacajnije kategorije bruto nov¢anih primitaka i bruto nov¢anih isplata koje proisti¢u iz poslovnih, aktivnosti ulaganja i
aktivnosti financiranja, osim u onoj mjeri u kojoj ta¢ka 1.3.13. prvog dijela ovog standarda dopusta iskazivanje na neto
osnovi;



(b)  potkategorije ukupnih nov¢anih primitaka od poslovanja na na¢in koji odgovara poslovima subjekta; i

(c) rasclambu isplata na ime poslovnih aktivnosti, sluze¢i se klasifikacijom zasnovanom na vrsti isplata ili na njihovoj
funkciji za subjekat, kako spada.

Zasebno objavljivanje isplata za kapitalne nabavke i za kamate i dividende takoder je u skladu sa zahtjevima MRSJS-a 2.

Objavljivanjem informacija o pitanjima poput toga da li je novac prikupljena od naplate poreza, nov¢anih kazni, naknada
(poslovnih aktivnosti), prodaje kapitala (aktivnosti ulaganja) i/ili od pozajmica (aktivnosti financiranja) i da li je utroSen na
izmirivanje troSkova poslovanja, sticanje kapitala (aktivnosti ulaganja) ili izmirenje dugovanja (aktivnosti financiranja) ¢e se
povecati transparentnost financijskih izvjestaja i pokazivanje odgovornosti kroz iste. Takva objavljivanja ¢e omoguciti i da se
analize 1 procjene tekucih novcanih sredstava subjekta i mogucih izvora i odrzivosti buduéih novéanih priliva vrse na osnovu
¢injenica. Iz tih razloga, ovaj standard potiCe sve subjekte da objave ovdje navedene informacije u financijskim izvjeStajima
i/ili u pripadaju¢im biljeskama.

Poslovne aktivnosti

7.

10.

Iznos neto nov¢anih tokova nastalih iz poslovnih aktivnosti je klju¢ni pokazatelj mjere u kojoj se sredstva za financiranje
poslovanja subjekta prikupljaju:

(@  od naplate poreza (direktno ili indirektno); i
(b)  od korisnika dobara i usluga koje pruza subjekat.

Objavljivanje iznosa neto nov¢anih tokova od poslovnih aktivnosti pomaze i odrediti u kojoj mjeri se poslovanjem subjekta
stvara novac koji se moze iskoristiti za otplacivanje obaveza, isplatu dividendi/drugih raspodjela njegovim vlasnicima i nova
ulaganja bez potrazivanja vanjskih izvora financiranja. Konsolidirani nov¢ani tokovi od poslovanja za sve nivoe vlasti
pokazuju u kojoj mjeri je vlada svoje tekuce aktivnosti financirala naplatom poreza i drugih naknada. Informacije o konkretnim
komponentama historijskih nov¢anih tokova od poslovanja, zajedno s drugim informacijama, mogu se koristiti za predvidanje
buducih novcanih tokova od poslovanja.

Novéani tokovi od poslovnih aktivnosti najve¢im dijelom nastaju od osnovnih aktivnosti subjekta koje stvaraju novac. U
primjere nov¢anih tokova od poslovnih aktivnosti spadaju:

(@  novéani primici od poreza, drugih naknada i nov¢anih kazni;
(b)  novéani primici od naknada za dobra i usluge koje pruza subjekat;

(c) novéani primici od bespovratnih sredstava ili prijenosa i drugih aproprijacija, odnosno od budzetskih doznaka koje
izvrSe drzavne vlasti ili drugi subjekti javnog sektora, ukljuujuéi doznake za nabavku kapitala;

(d) novcani primici od tantijema, naknada i provizija;

() novcane isplate drugim subjektima javnog sektora za financiranje njihovog poslovanja (bez zajmova i ubrizgavanja
kapitala);

(f)  novcane isplate dobavlja¢ima roba i usluga;
(g) novcane isplate zaposlenima ili u ime zaposlenika;

(h)  novéani primici i nov¢ane isplate javhom fondu osiguranja na ime premija i odstetnih zahtjeva, anuiteta i drugih
beneficija po osnovu polisa osiguranja;

(i)  novcane isplate na ime lokalnih poreza na imovinu ili poreza na dobit (kada je primjereno) u vezi s poslovnim
aktivnostima;

(i)  novcani primici i isplate od ugovora koji se drze za potrebe trgovanja ili posredovanja u trgovanju;
(k)  novéani primici ili isplate od prestanka poslovanja; i
() novéani primici ili isplate u vezi s rjeSavanjem sudskih sporova.

Subjekat moze drZati vrijednosne papire i zajmove za potrebe trgovanja ili posredovanja u trgovanju, u kom slucaju se na njih
gleda sli¢no kao na zalihe steGene za preprodaju. U skladu s tim, nov¢ani tokovi koji nastanu od kupovine i prodaje vrijednosnih
papira za trgovanje ili posredovanje u trgovanju se razvrstavaju kao novcani tokovi od poslovnih aktivnosti. Sli¢no tome,
avansna placanja i zajmovi koje daju javne financijske institucije se obicno razvrstavaju pod poslovne aktivnosti jer su
povezani sa osnovnom djelatnoscéu subjekta koja donosi novac.

U pojedinim jurisdikcijama, vlade i drugi subjekti javnog sektora doznaCavaju ili odobravaju sredstva subjektima za
financiranje poslovanja tih subjekata i ne pravi se jasna razlika izmedu koristenja tih sredstava za tekuce poslove, kapitalne



radove ili uplate kapitala. Kada subjekat ne moze zasebno odrediti doznake ili druga odobrenja budzeta za tekuce poslove,
kapitalne radove (poslovne aktivnosti) i uplate kapitala (aktivnosti ulaganja), MRSJS 2 pojasnjava da te doznake i druga
odobrenja budzeta treba razvrstati kao nov€ane tokove od poslovanja i objaviti ih u biljeSkama uz izvjeStaj o novéanim
tokovima.

Aktivnosti ulaganja

11.

Zasebnim objavljivanjem nov¢anih tokova nastalih iz aktivnosti ulaganja se odreduje mjera u kojoj su se nov¢ani odlivi ticali
resursa predvidenih da doprinesu budu¢em pruzanju usluga subjekta. U primjere novéanih tokova koji nastaju iz aktivnosti
ulaganja spadaju:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)
()

9)

(h)

novcane isplate za nabavku nekretnina, postrojenja i opreme, nematerijalne i drugih vrsta dugotrajne imovine. U ove
isplate spadaju isplate koje se odnose na troskove kapitalnog razvoja i troSkove nekretnina, postrojenja i opreme koje
izgradi, odnosno izradi sam subjekat;

novc¢ani primici od prodaje nekretnina, postrojenja i opreme, nematerijalne i druge dugotrajne imovine;

novcane isplate za sticanje vlasnickih ili duznickih instrumenata drugih subjekata i udjela u zajednickim poduhvatima
(osim isplata za instrumente koji se smatraju ekvivalentima novca, odnosno instrumente koji se drze u svrhu trgovanja ili
posredovanja u trgovanju);

novéani primici od prodaje vlasnickih ili duznickih instrumenata drugih subjekata (osim primitaka od instrumenata koji
se smatraju ekvivalentima novca, odnosno instrumenata koji se drze u svrhu trgovanja ili posredovanja u trgovanju);

novc¢ani avansi i zajmovi dati drugim stranama (osim avansa i zajmova koje daju javne financijske institucije);
nov¢ani primici od otplata avansa i zajmova datih drugim stranama (osim avansa i zajmova koje su dale javne
financijske institucije);

nov¢ane isplate po osnovu standardiziranih i nestandardiziranih terminskih ugovora, opcijskih ugovora i ugovora o
zamjenama, osim kada se ti ugovori drze radi trgovanja, odnosno posredovanja u trgovanju ili kada su isplate razvrstane
pod aktivnosti financiranja; i

nov¢&ani primici od standardiziranih i nestandardiziranih terminskih ugovora, opcijskih ugovora i ugovora o zamjenama,
osim kada se ti ugovori drze radi trgovanja, odnosno posredovanja u trgovanju ili kada su primici razvrstani pod
aktivnosti financiranja.

Kada je ugovor odreden kao zastita od rizika za odredivu poziciju, nov¢ani tokovi od tog ugovora se razvrstavaju na isti nacin
kao i nov¢ani tokovi pozicije za koju se pruza zastita od rizika.

Aktivnosti financiranja

12.

Zasebno objavljivanje nov¢anih tokova koji hastaju iz aktivnosti financiranja je korisno za predvidanje potraZzivanja davatelja
kapitala od budu¢ih novéanih tokova subjekta. U primjere nov¢anih tokova koji nastaju iz aktivnosti financiranja spadaju:

(@)

(b)
(©
(d)

nov¢ani primici od davanja zaduznica, zajmova, mjenica, obveznica, hipoteka i drugih kratkoroénih ili dugoro¢nih
pozajmica;

novcane otplate uzetih pozajmica;
novcane isplate u svojstvu najmoprimca za smanjenje neizmirene obaveze po osnovu financijskog najma; i

nov¢ani primici i isplate u vezi sa izdavanjem i otkupom valute.

Kamate i dividende

13.

MRSJS 2 nalaze zasebno objavljivanje novéanih tokova od primljenih i isplacenih kamata i dividendi. Taj standard nalaze i to
da se, kada se vrse, takva objavljivanja razvrstaju na dosljedan nacin od jednog do drugog perioda bilo u poslovne, aktivnosti
ulaganja ili aktivnosti financiranja.



14.

Ukupni iznosi primljenih i isplacenih kamata i dividendi u periodu se objavljuju u izvjestaju o nov€anim tokovima. Otplacene
kamate i primljene kamate i dividende za javne financijske institucije obi¢no se razvrstavaju kao novéani tokovi od poslovanja,
ali nije postignut konsenzus oko toga kako novc¢ane tokove povezane s primljenim i ispla¢enim kamatama i dividendama
razvrstati za druge subjekte. Kamate i dividende koje su placene, te kamate i dividende koje su primljene se mogu razvrstati kao
novc¢ani tokovi od poslovnih aktivnosti. Drugacije rjeSenje bi bilo da se placene kamate i dividende, odnosno primljene kamate
i dividende razvrstaju kao nov¢ani tokovi od aktivnosti financiranja, odnosno kao novéani tokovi od aktivnosti ulaganja jer
predstavljaju troskove pribavljanja financijskih sredstava, odnosno povrate od ulaganja.

Iskazivanje najznacajnijih klasa primitaka i isplata

15.

16.

Dalja klasifikacija primitaka zavisi od visine, prirode i funkcije ukljucenih iznosa. Zavisno od vrste subjekta, mogle bi biti
primjerene sljedece potkategorije:

(@)  primici od poreza (koji se mogu dalje razvrstavati prema vrstama poreza);
(b)  primici od naknada, nov¢anih kazni, penala i licenci;

(c)  primici od transakcija razmjene, uklju¢uju¢i primitke od naknada za prodaju dobara i usluga (kada je ona klasificirana
kao transakcija razmjene);

(d)  primici od bespovratnih sredstava, prijenosa ili budzetskih doznaka (koji se mogu razvrstati prema izvoru); i
(e)  primici od kamata i dividendi.

Dalja klasifikacija stavki isplata se vrsi tako da se istaknu troskovi i povrat troskova od odredenih programa, aktivnosti ili
drugih relevantnih segmenata izvje$tajnog subjekta. Primjeri klasificiranja isplata po prirodi i funkciji su dati i u prvom i u
drugom dijelu ovog standarda.



Dodatak 4.

Kvalitativne karakteristike informacija koje se uvrStavaju u financijske izvjeStaje opée namjene

Tacka 1.3.27. prvog dijela ovog standarda nalaze da se kroz financijske izvjestaje osiguraju informacije koje zadovoljavaju kvalitativne
karakteristike informacija koje se uvrstavaju u financijske izvjestaje opce namjene i uvazavaju ogranicenja u pogledu takvih
informacija. U ovom dodatku je pruzen rezime kvalitativnih karakteristika i ogranicenja financijskih izvjestaja opée namjene kako su
odredeni u tacki 1.3.27. Potpunije objasnjenje tih kvalitativnih karakteristika i ogranicenja se moze naci u ,, Konceptualnom okviru za

s

financijsko izvjestavanje opce namjene subjekata javnog sektora”.

Kvalitativne karakteristike su obiljezja informacija koje se osiguravaju kroz financijske izvjestaje koja te informacije ¢ine korisnima za
korisnike i kojima se pomaze ostvariti ciljeve financijskog izvjestavanja. Ciljevi financijskog izvjeStavanja su pruziti informacije od
koristi za pokazivanje, odnosno utvrdivanje odgovornosti i za donosenje odluka. Oni vaze za sve financijske izvjeStaje, bez obzira na to
koja racunovodstvena osnova je koriStena kod izrade izvjeStaja. U kvalitativne karakteristike spadaju razumljivost, relevantnost,
sposobnost davanja vjernog prikaza, pravovremenost, uporedivosti i provjerljivosti. Opceprisutna ograni¢enja u pogledu informacija
koje se uvrstavaju u financijske izvjestaje su znacajnost, omjer troskova i koristi, te ostvarivanje odgovarajuce ravnoteze izmedu
kvalitativnih karakteristika.

Razumljivost

Razumljivost je karakteristika informacija koja korishicima omogucéava da shvate njihovo znaéenje. Informacije u financijskim
izvjestajima opce namjene (u daljem tekstu: financijski izvjestaji) subjekata javnog sektora bi se trebale prezentirati na nacin koji
odgovara potrebama i opéem nivou znanja korisnika, te vrsti prezentiranih informacija. Pretpostavlja se da su korisnici u razumnoj mjeri
upoznati s aktivnostima subjekta i okruzenjem u kojem posluje i da su spremni prouciti date informacije.

Informacije o sloZenim pitanjima ne treba iskljucivati iz financijskih izvjeStaja samo zasto §to se smatra da ¢e odredenim korisnicima biti
tesko da ih shvate bez pomo¢i drugih strana.

Relevantnost

Informacije su relevantne ako mogu napraviti razliku kod ostvarenja ciljeva financijskog izvjeStavanja. Informacije takvu razliku mogu
napraviti kada imaju potvrdnu vrijednost, vrijednost predvidanja ili obje. Informacija moze napraviti razliku i, prema tome, biti
relevantna i kada se neki korisnici odluce da je ne koriste, odnosno kada im je ve¢ poznata.

Davanje vjernog prikaza

Da bi bile korisne za financijsko izvjeStavanje, informacije moraju vjerno prikazivati ekonomske i druge pojave koje im je namjera da
prikazu. Vjeran prikaz je ostvaren kada je odredena pojava opisana potpuno, neutralno i bez znacajnih gre$aka. Informacije koje vjerno
prikazuju ekonomsku ili drugu pojavu opisuju sustinu osnovnih transakcija i drugih dogadaja, aktivnosti ili okolnosti, $to nije uvijek isto
§to i njihova pravna forma.

Uporedivost

Informacije iz financijskih izvjestaja su uporedive kada korisnicima omogucavaju da prepoznaju slinosti i razlike izmedu dva Seta
pojava. Uporedivost se ne odnosi samo na jednu izoliranu informaciju ve¢ predstavlja obiljezje odnosa izmedu dvije ili viSe informacija.

Uporedivost se odnosi na:
@ poredenje financijskih izvjestaja razli¢itih subjekata; i na
@ poredenje financijskih izvjestaja istog subjekta za razlicite periode.

Bitna implikacija karakteristike uporedivosti je da korisnici moraju biti informirani o politikama koje su koristene kod izrade
financijskih izvjestaja, izmjenama tih politika i uéincima tih izmjena.

S obzirom da korisnici zele porediti rezultate koje subjekat ostvaruje tokom vremena, bitno je da financijski izvjeStaji prikazuju
ekvivalentne informacije za ranije periode.

Pravovremenost

Pravovremenost podrazumijeva stavljanje informacija na raspolaganje korisnicima prije nego prestanu biti korisne za utvrdivanje
odgovornosti i dono3enje odluka. Sto se ranije relevantne informacije u¢ine dostupnima to ¢e biti korisnije kao ulazne vrijednosti za



procjenu odgovornosti i mo¢i bolje informirati i uticati na odluke koje se moraju donijeti. Nepravovremenost informacije moze uéiniti
manje korisnima.

Provjerljivost

Provjerljivost je karakteristika informacija koja pomaze uvjeriti korisnike da se informacijama datim u financijskim izvjeStajima pruza
vjeran prikaz ekonomske i druge pojave koju im je namjera prikazati. Za opisivanje ove karakteristike se koristi i pojam ,,potvrdivost®
kada se ona odnosi na pojasnjenja i prospektivne financijske i nefinancijske kvantitativne podatke koji se objavljuju u financijskim
izvjeStajima. Bez obzira da li se naziva provjerljivost ili potvrdivost, ova karakteristika podrazumijeva da nepovezane osobe razli¢itih
nivoa znanja koje razmatraju izvjeStaje mogu posti¢i opée, mada ne obavezno i potpuno, slaganje da:

@ informacija nepristrasno i bez greSaka prikazuje ekonomsku i drugu pojavu koju joj je namjera prikazati; ili da je
@ odgovarajuca metoda priznavanja, mjerenja ili prikazivanja primijenjena nepristrasno i bez znacajnih gresaka.
Ogranicenja u pogledu informacija koje se uvr§tavaju u financijske izvjeStaje opée namjene

Znacajnost

Informacije su znacajne ako njihovo izostavljanje ili pogre$no prikazivanje mogu uticati na pokazivanje odgovornosti subjekta ili na
odluke koje korisnici donesu na osnovu financijskih izvjeStaja koje je subjekat izradio za dati izvjestajni period. Znacajnost zavisi i od
prirode i od iznosa stavke koja se prosuduje u konkretnim okolnostima svakog subjekta zasebno.

Ostvarivanje ravnoteze izmedu koristi i troskova

Ostvarivanje ravnoteze izmedu koristi i troSkova je sveprisutno ogranic¢enje. Koristi proistekle iz informacija bi trebale opravdavati
troskove njihovog davanja. Procjenjivanje da li koristi od pruzanja informacija opravdavaju pripadajuce troSkove je ¢esto stvar prosudbe

U troSkove pruzanja informacija spadaju tro§kovi prikupljanja i obrade informacija, troSkovi njihovog provjeravanja i/ili prezentiranja
pretpostavki i metodologije kojima se potkrepljuju te informacije, te troskovi njihovog dijeljenja. Korisnici snose troskove analiziranja i
tumacenja pruzenih informacija.

Autori financijskih izvjestaja snose vecinu troskova nastojanja da se u tim izvjestajima pruze konkretne informacije, ali korisnici usluga
i davatelji resursa su ti koji u konac¢nici placaju cijenu tih nastojanja jer se resursi s poslova pruzanja usluga prerasporeduju na izradu
informacija koje ¢e biti uvrstene u financijske izvjestaje. Vecéinu koristi od informacija koje se daju u financijskim izvjestajima sticu
korisnici tih izvjestaja, ali informacije izradene za potrebe uvrstavanja u financijske izvjeStaje moze koristiti i uprava interno za
donosenje boljih odluka.

Pri izradi MRSJS-ova, IPSASB razmatra informacije koje je dobio od autora, korisnika, akademske zajednice i drugih strana o prirodi i
koli¢ini koristi i troSkova koji se o¢ekuju od predloZenih zahtjeva. Zahtjevi u pogledu objavljivanja i drugi zahtjevi koji dovode do
prezentiranja informacija koje korisnici financijskih izvjestaja mogu koristiti za potrebe utvrdivanja odgovornosti i donoSenja odluka i
koje zadovoljavaju kvalitativne karakteristike se propisuju MRSJS-ovima kada IPSASB procijeni da koristi od postupanja prema tim
zahtjevima opravdavaju troskove tog postupanja.

Ostvarivanje ravnoteze izmedu kvalitativnih karakteristika

Opisane kvalitativne karakteristike zajedno doprinose korisnosti informacija. U odredenim slucajevima se moze pokazati neophodnim
ostvariti ravnotezu izmedu kvalitativnih karakteristika, pa ¢ak i zanemariti neke a naglasiti druge od njih, kako bi se ispunili ciljevi
financijskog izvjeStavanja. Relativni znacaj koji ¢e se pridavati svakoj od kvalitativnih karakteristika u svakoj zasebnoj situaciji je stvar
profesionalnog rasudivanja. Cilj je ostvariti odgovarajuéu ravnotezu medu njima kako bi se ispunili ciljevi financijskog izvjestavanja.

*  Kolona u kojoj se prikazuje razlika nije obavezna, ali se smije uvrstiti poredenje izmedu stvarnih iznosa i prvobitnog ili kona¢nog budzeta, uz primjereno i jasno
naznacavanje.
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