KONCEPTUALNI OKVIR ZA FINANCIJSKO
IZVJESTAVANJE OPCE NAMJENE SUBJEKATA
JAVNOG SEKTORA

International Public
I P S A S B Sector Accounting
Standards Board®




International Public
I P S A S B Sector Accounting
Standards Board®

Ovaj dokument je izradio i odobrio International Public Sector Accounting Standards Board® (IPSASB®™) - Odbor za
medunarodne racunovodstvene standarde za javni sektor.

Cilj IPSASB je da sluzi javnom interesu kroz odredivanje visokokvalitetnih racunovodstvenih standarda za javni
sektor i pomaganje njihovog usvajanja i provedbe, na taj na¢in unapredujuci kvalitetu i dosljednost prakse diljem
svijeta i povecavajuci transparentnost financija javnog sektora i odgovornost prema njima.

Kako bi ostvario navedeni cilj, IPSASB propisuje International Public Sector Accounting Standards™ (IPSASs™) -
Medunarodne racunovodstvene standarde za javni sektor — MRSJS-ove i daje Uputstva o preporu¢enim praksama (u
daljem tekstu: Uputstva) za subjekte javnog sektora, ukljucujuci vlasti na drzavnom, regionalnom i lokalnom nivou i
s njima povezane sluzbene agencije.

MRSJS-ovi se odnose na primarne financijske izvjestaje opée namjene (u daljem tekstu: primarni financijski
izvjestaji) 1 obvezujuci su. Uputstvima se daju smjernice u pogledu dobre prakse u izradi financijskih izvjestaja opce
namjene (skr. FION-i) koji nisu primarni financijski izvjestaji. Za razliku od MRSJS-ova, Uputstvima se ne
ustanovljavaju zahtjevi. Trenutno, sve publikacije koje se ticu FION-a koji nisu primarni financijski izvjestaji
predstavljaju Uputstva. Uputstvima se ne daju smjernice u pogledu toga koji nivo izraZavanja uvjerenja (ako je
potrebno) informacije trebaju proé¢i.

Strukture i postupke kojima se pomaze rad IPSASB-a® omoguéava International Federation of Accountants®
(IFAC®)

Copyright© oktobar 2014. godine. International Federation of Accountants® (IFAC®). Vise informacija o autorskim

pravima, zastitnim znakovima i dozvolama su date na stranici 112.



KONCEPTUALNI OKVIR ZA FINANCIJSKO 1ZVJESTAVANJE
OPCE NAMJENE SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA

SADRZAJ

Str.
PIEAGOVOT ...ttt sttt s b et e b et e ae et s it e nbeestenae et e nbeeneens 4-7.
Poglavlje 1: Uloga i pravna snaga Konceptualnog okvira .........c..ceceeevveveneeeeencncnnenne. 8-11.
Poglavlje 2: Ciljevi i korisnici financijskog izvjeStavanja opée namjene .............cceuee..... 12-25.
Poglavlje 3: Kvalitativne karakteriStike ..........ccooeriiiiiiinieiieeceee e 26-40.
Poglavlje 4: 1ZVjeStajni SUDJEKE ....evveieeiieiieieie ettt 41-45.
Poglavlje 5: Elementi primarnih financijskih izvjestaja ........ccccoooeveniiiininnniniieee, 46-66.
Poglavlje 6: Priznavanje u primarnim financijskim izvjes$tajima ..........ccocoeoeveroenennenenns 67-71.
Poglavlje 7: Mjerenje imovine i obaveza u primarnim financijskim izvjestajima ............. 72-95.
Poglavlje 8: Prezentacija u financijskim izvjeStajima opée namjene ..........ccocceceeveeeennen. 96-110.
Dodatak A: Publikacije koje prate Konceptualni okvir u sklopu obaveznog postupka

I11.




Predgovor Konceptualnom okviru za financijsko izvjeStavanje opée namjene subjekata
javnog sektora

Uvod

1. Konceptualnim okvirom za financijsko izvjestavanje opce namjene subjekata javnog sektora (u daljem tekstu:
Konceptualni okvir) ustanovljuju se koncepti koje treba primijeniti kod izrade Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor (u daljem tekstu: MRSJS-) i Uputstava o preporu¢enim praksama
(u daljem tekstu: Uputstva) a koji se tiCu pripremanja i prezentiranja financijskih izvjestaja opce namjene (u
daljem tekstu: FION-1) subjekata javnog sektora.'

2. Primarni cilj vecine subjekata javnog sektora je pruziti usluge gradanima a ne stec¢i dobit ili stvoriti povrat od
kapitala za ulagace. U skladu s tim, ucinci takvih subjekata se tek djelomi¢no mogu procjenjivati kroz
analiziranje njihovog financijskog polozaja, financijskih rezultata i novCanih tokova. FION-ima se
korisnicima pruzaju informacije za potrebe utvrdivanja odgovornosti i za potrebe donoSenja odluka. Prema
tome, korisnicima FION-a subjekata javnog sektora trebaju informacije koje pomazu procijeniti pitanja kao
Sto su:

e dalije subjekt usluge svojim korisnicima pruzio na ucinkovit i djelotvoran nacin;

® koji resursi su trenutno raspolozivi za buduée troSenje i u kojoj mjeri je njihovo koristenje ogranic¢eno,
odnosno uslovljeno;

e u kojoj mjeri se promijenilo optereéenje poreznih obveznika za narednu godinu po osnovu placanja za
tekuce usluge; i

e da li se sposobnost subjekta da pruzi usluge poboljsala ili pogorsala u odnosu na prethodnu godinu.

3. Organi vlasti u pravilu raspolazu Sirokim ovlaStenjima, ukljuCuju¢i sposobnost da uspostave, nametnu
primjenu ili izmijene zakonskih zahtjeva. Globalno uzeto, javni sektori se znacajno razlikuju kako po strukturi
tako 1 po metodama rada. Medutim, upravljanje u javnom sektoru u pravilu podrazumijeva to da izvrsne vlasti
odgovaraju zakonodavnim (ili jednakim) vlastima.

4. U narednim dijelovima dokumenta se navode karakteristike javnog sektora koje je IPSASB uzeo u obzir pri
izradi Konceptualnog okvira.

Obim i financijski znacaj transakcija koje nisu transakcije razmjene

5. U transakciji koja nije transakcija razmjene, subjekt prima vrijednost od drugog subjekta bez direktnog
davanja priblizno jednake vrijednosti u zamjenu. Takve transakcije su uobicajene u javnom sektoru. Nivo i
kvaliteta usluga koje primi neki pojedinac ili grupa pojedinaca u pravilu nisu direktno povezani sa stepenom
razrezanih poreza. Pojedinac ili grupa ¢e mozda morati platiti naknadu ili taksu i/ili su dali propisane
doprinose da bi stekli pristup odredenim uslugama. Generalno uzevs$i, medutim, takve transakcije nisu
razmjenske prirode jer vrijednost koristi koje pojedinac ili grupa steknu nece biti priblizno jednaka vrijednosti
bilo kakve naknade koju su platili, odnosno doprinosa koji su dali. Priroda transakcija koje nisu transakcije
razmjene moze utjecati na to kako se priznaju, mjere i prezentiraju da bi se Sto vise pomogle procjene subjekta
od korisnika usluga i strana koje osiguravaju njegove resurse.

Pod javnim sektorom se podrazumijevaju vlade i pripadaju¢i organi vlasti na drzavnom i nizim nivoima (regionalni, lokalni i nivo
pokrajina/saveznih drzava). U njega spadaju i medunarodne organizacije iz javnog sektora.



Oporezivanje je zakonski propisana, obavezna transakcija koja nije transakcija razmjene izmedu pojedinaca,
odnosno subjekata i vlasti. Ovlastenja za naplatu poreza se mogu znacajno razlikovati zavisno od odnosa
izmedu ovlaStenja drzavnih i vlasti nizih nivoa i drugih subjekata javnog sektora. Medunarodni subjekti
javnog sektora se najvecim dijelom financiraju kroz prijenose od drzavnih, regionalnih i vlasti saveznih
drzava/pokrajina. To financiranje se moZze voditi sporazumima i konvencijama ili izvrSavati na dobrovoljnoj
0SNOoVi.

Organi vlasti 1 drugi subjekti javnog sektora odgovaraju stranama koje im osiguravaju resurse, naro¢ito onima
koje te resurse osiguravaju u vidu poreza i kroz druge obavezne transakcije. U Poglavlju 2 Ciljevi i korisnici

financijskog izvjestavanja opce namjene podrobnije se obraduje cilj financijskog izvjeStavanja koji se tice

prihvacanja i utvrdivanja odgovornosti.

Znacaj usvojenog budZeta

8.

Veéina organa vlasti i drugih subjekata javnog sektora izraduju budzete. U mnogim jurisdikcijama, izrada i
objavljivanje $irokoj javnosti budZeta koji je usvojilo zakonodavno (ili jednako) tijelo je ustavna obaveza a
sadrzaj tih dokumenata je ¢esto propisan zakonskim propisima. Zakonodavna (ili jednaka) tijela vrSe nadzor a
korisnici i njihovi izabrani predstavnici drze upravu subjekta financijski odgovornom upravo kroz budzet i
pomocu drugih mehanizama. Usvojeni budzet Cesto sluzi i kao osnova za utvrdivanje nivoa poreza i sastavni
je dio procesa dobivanja odobrenja od zakonodavnih vlasti za potro$nju.

Zbog znacaja usvojenog budzeta, informacije koje korisnicima omogucavaju da usporede financijske rezultate
s budZzetom olakSavaju procjenu toga u kojoj mjeri je subjekt javnog sektora ispunio svoje financijske ciljeve.
Takvim informacijama se unapreduje odgovornost i pomaze donosenje odluka kod narednih budzeta. Izvjestaji
o izvrSenju budzeta su uobicajeni mehanizam za dokazivanje uskladenosti sa zakonskim zahtjevima koji se
odnose na javne financije. O potrebama korisnika za informacijama o budzetu govori se u drugom poglavlju.

Vrste programa javnog sektora i dugotrajnost javnog sektora

10.

11.

12.

13.

Znacajan broj programa javnog sektora su dugoro¢ni programi i sposobnost da se ispune prihvacene obaveze
zavisi od buduée naplate poreza i doprinosa. Mnoge prihvacene obaveze proistekle iz programa javnog
sektora i ovlastenja da se u buduénosti nametnu odredeni porezi ne zadovoljavaju definiciju obaveze i imovine
iz Poglavlja 5 Elementi primarnih financijskih izvjestaja pa se, prema tome, takve obaveze i ovlastenja ne
priznaju u primarnim financijskim izvjestajima.

U skladu s navedenim, izvjestaj o financijskom polozaju i izvjestaj o financijskom rezultatu ne mogu pruZiti
sve informacije o dugoro¢nim programima koje korisnici trebaju, pogotovo ne informacije o programima
socijalnih davanja. Financijske posljedice mnogih odluka ée se osjetiti dugi niz godina, pa ¢ak i decenijama
kasnije, Sto FION-e koji sadrze prospektivne financijske informacije o dugoroc¢noj odrzivosti financija
subjekata i kljuénih programa ¢ini neophodnima kada je rije¢ o utvrdivanju odgovornosti i donoSenju odluka,
kako se raspravlja u Poglavlju 2.

Iako je politicka kontrola nesto $to se moze periodi¢no promijeniti, nacionalne drzave u pravilu postoje duze
vrijeme 1, iako se mogu suociti s ozbiljnim financijskim poteSkoama i nemoguénoséu izmirivanja javnog
duga, one nastavljaju postojati. Ukoliko se subjekti nizih nivoa vlasti suoe s financijskim poteskocama,
drzavne vlasti mogu nastupiti kao zajmodavci u krajnjoj nuzdi ili pruziti Sirok spektar garancija. Primarne
obaveze pruzanja usluga koje su preuzeli subjekti nizih nivoa vlasti mogu nastaviti financirati visi nivoi vlasti.
U drugim slucajevima, opet, sektori javnog sektora koji nisu u moguénosti izmirivati svoje obaveze kako
dospijevaju mogu nastaviti postojati zahvaljujuéi restrukturiranju svog poslovanja.

Princip vremenske neogranienosti poslovanja predstavlja temelj izrade primarnih financijskih izvjestaja i
tumacenja tog principa moraju odrazavati pitanja o kojima se raspravlja u paragrafima 11.1 12.



Priroda i svrha imovine i obaveza u javnom sektoru

14.

15.

16.

17.

U javnom sektoru, nekretnine, postrojenja, oprema i druga imovina se drze primarno zbog njihovog usluznog
potencijala a ne zbog njihove sposobnosti da stvaraju novcane tokove.> S obzirom na vrste usluga koje se
pruzaju, znaéajan dio imovine koju koriste subjekti javnog sektora je specijalisticka imovina, poput puteva ili
vojne imovine. TrziSte za nju moze biti ograniceno a, ¢ak i kada postoji, tu imovinu bi moglo trebati znacajno
prilagoditi da bi je koristili drugi operateri. Ovo su sve faktori koji utjeu na mjerenje takve imovine. U
Poglavlju 7 Mjerenje imovine i obaveza u primarnim financijskim izvjestajima podrobnije se obraduju osnove
za mjerenje imovine.

Organi vlasti i drugi subjekti javnog sektora mogu drzati stavke koje doprinose historijskom i kulturnom
karakteru nacije ili regije, kao $to su umjetnine, historijski objekti i drugi artefakti. Pored toga, oni mogu biti
nadleZni za nacionalne parkove i druga podrucja od prirodnog znacaja sa autohtonom florom i faunom. Takve
stavke 1 podruc¢ja, u pravilu, nisu namijenjena prodaji, ¢ak ni kada postoji trziste za njih, ve¢ su ih vlasti i
subjekti javnog sektora duzni ocuvati i odrzavati za sadasnje i buduce generacije.

Organi vlasti su Cesto nadlezni za prirodne i druge resurse kao $to su rezerve minerala, voda, ribogojilista,
Sume 1 elektromagnetski spektar. Na osnovu tih nadleznosti, oni mogu izdavati dozvole za koristenje tih
resursa, odnosno stjecati tantijeme i prikupljati poreze od njihovog koristenja. Vise rijeci o definiciji imovine i
kriterijima za njeno priznavanje ¢e biti Poglavlju 5 i Poglavlju 6 Priznavanje u primarnim financijskim
izvjestajima.

Organi vlasti i drugi subjekti javnog sektora preuzimaju obaveze u vezi sa ostvarenjem svojih ciljeva u
pogledu pruzanju usluga. Mnoge od tih obaveza proistjecu iz transakcija koje nisu transakcije razmjene, te
podrazumijevaju obaveze koje se ti¢u programa socijalnih davanja. Obaveze mogu proiste¢i i iz nastupanja
vlasti u svojstvu zajmodavca u krajnjoj nuzdi, kao i iz njihovih eventualnih obaveza transfera resursa na strane
pogodene prirodnim i drugim nepogodama. Pored toga, obaveze znadajnog broja vlada proizlaze i iz
monetarnih aktivnosti, kao Sto su valute u opticaju. Definicija obaveze i kriteriji za njeno priznavanje
podrobnije su obradeni u petom i Sestom poglavlju.

Regulatorna uloga subjekata javnog sektora

18.

19.

Mnogi organi vlasti i drugi subjekti javnog sektora imaju ovlastenja da reguliraju subjekte koji posluju o
okviru odredenih privrednih grana, bilo direktno ili posredstvom za to posebno uspostavljenih agencija.
Sluzbenim politikama za regulaciju se, prije svega, nastoje zastititi javni interesi u skladu s ciljevima
propisanim tim politikama. Pored toga, regulatorne intervencije se mogu poduzimati i tamo gdje trziSte za
odredene vrste usluga sadrzi nedostatke, odnosno ne funkcionira na zadovoljavajuci nacin, kao i u odgovoru
na faktore poput zagadenja, Ciji utjecaj se ne prenosi kroz odredivanje cijena. Ovaj vid regulatornih aktivnosti

se provode u skladu sa za to propisanim zakonskim postupcima.

Organi vlasti se mogu i samoregulirati, odnosno regulirati druge subjekte javnog sektora. Moze se pokazati
neophodnim koristiti rasudivanje kako bi se utvrdilo da li se takvim reguliranjem stvaraju prava i obaveze
subjekata javnog sektora koja je potrebno priznati kao imovinu i obaveze, odnosno to da li se sposobnost
subjekata javnog sektora da promijene takvo reguliranje odraZzava na nacin obraCunavanja takvih prava i
obaveza. Problematika prava i obaveza je obradena u petom poglavlju.

2 T . . S " . . ..
Znacajan dio imovine javnog sektora ¢e stvarati nov¢ane tokove, ali to ¢esto nije osnovni razlog zasto se ona drzi.



Spona sa statistickim izvjeStavanjem

20.

21.

22.

23.

24.

Znacajan broj vlada izraduju dvije (2) vrste ex-post financijskih informacija: (a) statisti¢ke podatke o javnim
financijama (u daljem tekstu: financijska statistika) sektora opée drzave (u daljem tekstu: SOD) za potrebe
makroekonomskih analiza, i (b) primarne financijske izvjeStaje opée namjene (u daljem tekstu: primarni
financijski izvjestaji) za potrebe pokazivanja odgovornosti i odlu¢ivanja na nivou subjekata, ukljucujuéi
primarne financijske izvjestaje za sve nivoe vlasti kao jedinstven izvjestajni subjekt.

Sveobuhvatni standardi za makroekonomsku statistiku su uredeni Sistemom drzavnih konta (u daljem tekstu:
drzavna konta). Taj sistem predstavlja okvir za davanje sistematskog detaljnog opisa ekonomije drzave i
njenih komponenti, ukljuc¢ujué¢i SOD. Ti standardi se potom primjenjuju na drzavnom ili regionalnom nivou
Sto bi, primjera radi, u Europskoj uniji znacilo kroz Europski sistem konta. U vodice za izradu izvjeStaja o
financijskoj statistici spada ,,Prirucnik o statistici javnih financija“ Medunarodnog monetarnog fonda.

Primarni financijski izvjestaji izradeni prema MRSJS-ovima i izvje$taji o financijskoj statistici imaju mnogo
dodirnih tacaka. Oba okvira za izvjeStavanje se ti¢u (a) financijskih informacija na obrac¢unskoj osnovi, (a)
imovine, obaveza, prihoda i rashoda vlasti, te (c) sveobuhvatnih informacija o novéanim tokovima. Postoji
znacajno preklapanje izmedu ta dva okvira za izvjeStavanje koja predstavljaju temelje ovih informacija.

Medutim, uputstva za izvjeStavanje prema MRSJS-ovima i za izvjeStavanje o financijskoj statistici se
razlikuju u svojim ciljevima. Ciljevi financijskog izvjeStavanja subjekta javnog sektora su da se pruze
informacije o izvjeStajnom subjektu koje korisnicima FION-a mogu sluziti za potrebe utvrdivanja
odgovornosti i donosenja odluka. Izvjestaji o financijskoj statistici se koriste za (a) analizu mogucih fiskalnih
politika, kreiranje politika i procjenu efekata fiskalnih politika, (b) utvrdivanje utjecaja na ekonomiju i (c)
usporedbu fiskalnih rezultata u okviru jedne zemlje ili na medunarodnom nivou. TeZiste se stavlja na procjenu
utjecaja SOD-a i Sireg javnog sektora na ekonomiju, u sklopu kompletnog makroekonomskog statistickog
okvira.

Razlike u ciljevima i stavljanje naglaska na razliCite izvjestajne subjekte rezultiraju razlicitim postupanjem s
odredenim transakcijama i dogadajima. Otklanjanje razlika izmedu ta dva racunovodstvena okvira koje nisu
kljucne za njihove ciljeve i izvjeStajne subjekte, te koriStenje kao jedinstvenog integriranog financijskog
informacijskog sistema za izradu primarnih financijskih izvjestaja koji su u skladu sa MRSJS-ovima i
izvjestaja o financijskoj statistici moze donijeti prednosti korisnicima u smislu kvalitete, pravovremenosti i
razumljivosti izvjestaja. Sva ova pitanja i njihove implikacije su razmatrani pri izradi Poglavlja 2, Poglavlja 4
Izvjestajni subjekt te Poglavlja 7, u kojima se obraduju ciljevi financijskog izvjeStavanja, izvjestajni subjekti i
mjerenja.
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KONCEPTUALNI OKVIR ZA FINANCISKO [ZVIESTAVANIE OPCE MAMIENE SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA

Uloga Konceptualnog okvira

1.1

Konceptualnim okvirom za financijsko izvjestavanje opée namjene subjekta javnog sektora (u daljem tekstu:
Konceptualni okvir) utvrduju se koncepti koji predstavljaju temelje financijskog izvjeStavanja opée namjene
(u daljem tekstu: financijsko izvjeStavanje) subjekata javnog sektora koji se opredijele za racunovodstvo na
obracunskoj osnovi. Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde za javni sektor /engl. Public Sector
International Accounting Standards Board — IPSASB/ ¢e primjenjivati te koncepte pri izradi Medunarodnih
racunovodstvenih standarda za javni sektor (u daljem tekstu: MRSJS-ovi) i Uputstava o preporucenim
praksama (u daljem tekstu: Uputstva) koji se mogu koristiti kod pripremanja i prezentacije financijskih
izvjeStaja opée namjene (u daljem tekstu: FION) subjekata javnog sektora.

Pravna snaga Konceptualnog okvira

1.2

1.3

Konceptualnim okvirom se ne utvrduju obavezujuéi zahtjevi za financijsko izvjeStavanje subjekata javnog
sektora koji usvoje MRSJS-ove i ne ponisStavaju zahtjevi MRSJS-ova, odnosno Uputstva. Obavezujuci
zahtjevi koji se odnose na priznavanje, mjerenje i prezentaciju transakcija i drugih dogadaja i aktivnosti koji
su predmet FION-a su navedeni u MRSJS-ima.

Konceptualni okvir moze dati smjernice za rjeSavanje pitanja u vezi sa financijskim izvjestavanjem koja nisu
obradena u MRSJS-ovima niti u Uputstvima. U takvim slu¢ajevima, autori izvjestaja i druga lica se mogu
pozvati na definicije, kriterije za priznavanje, principe mjerenja i druge koncepte koji su odredeni u
Konceptualnom okviru i razmotriti njihovu primjenjivost.

Financijski izvjeStaji opée namjene

1.4

1.5

1.6

1.7

FION-i su glavna komponenta transparentnog financijskog izvjeStavanja organa vlasti i drugih subjekata
javnog sektora, te podrZavaju i unapreduju to izvjeStavanje. FION-i su financijski izvje$taji namijenjeni
zadovoljavanju informacijskih potreba korisnika koji nisu u mogucnost zahtijevati da se izrade financijski
izvjestaji prilagodeni njihovim specifiénim potrebama za informacijama.

Odredeni korisnici financijskih izvjeStaja mogu biti ovlasteni da zahtijevaju da se izrade izvjestaji
prilagodenim njihovim konkretnim potrebama u pogledu informacija. lako se moze desiti da informacije koje
se pruzaju u okviru FION-a budu korisne takvim stranama, FION-i se ne izraduju namjenski da zadovolje
njihove konkretne potrebe za informacijama.

FION-i ¢e vjerovatno sadrzavati viSe izvjestaja, svaki od kojih predstavlja direktan odgovor na odredene
aspekte ciljeva financijskog izvjeStavanja i pitanja iz djelokruga financijskog izvjeStavanja. FION-i
obuhvacaju primarne financijske izvjestaje, ukljucujuci njihove biljeske (u daljem tekstu: primarni financijski
izvjestaji, osim ako nije naznaceno drugacije), te prezentiraju informacije kojima se unapreduju, dopunjavaju i
upotpunjuju primarni financijski izvjestaji.

Djelokrugom financijskog izvjestavanja utvrduje se granica transakcija, drugih dogadaja i aktivnosti koji
mogu biti predmet FION-a. Djelokrug financijskog izvjeStavanja se utvrduje na osnovu potreba primarnih
korisnika FION-a u pogledu informacija i ciljeva financijskog izvjestavanja. Faktori koji odreduju $ta sve
moze biti obuhvaceno djelokrugom financijskog izvjestavanja navedeni su u narednom poglavlju.
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Primjenjivost Konceptualnog okvira

1.8

Konceptualni okvir se odnosi na financijsko izvjeStavanje subjekata javnog sektora koji primjenjuju
MRSJS-ove. On se, dakle, primjenjuje na FION-e drzavnih, lokalnih i vlasti na nivou saveznih
drzava/pokrajina. Okvir se odnosi i na Sirok spektar drugih subjekata javnog sektora, ukljucujuéi:

° drzavna ministarstva, odsjeke, programe, odbore, komisije, agencije;

° javne fondove socijalnog osiguranja, zaklade i statutarne organe; i

) medunarodne vladine organizacije.
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Osnove za donoSenje zakljucaka

Ove Osnove za donoSenje zakljucaka prate, ali ne cine sastavni dio Konceptualnog okvira.

Uloga i pravna snaga Konceptualnog okvira

BCl.1

BC1.2

Konceptualnim okvirom se odreduju koncepti koje ¢e IPSASB primjenjivati kod izrade MRSJS-ova i

Uputstava ¢iji cilj je pomo¢i autorima i drugim licima oko pitanja u vezi sa financijskim izvjeStavanjem.
MRSIJS-ovi propisuju obavezujuée zahtjeve. MRSJS-ovi i Uputstva se kompletiraju po provodenju
odgovaraju¢eg postupka kojim se zainteresiranim stranama pruza prilika da daju svoje komentare na
konkretne predlozene zahtjeve, ukljucujuéi i to da li su kompatibilni s trenutnim praksama u razlicitim
jurisdikcijama.
Konceptualni okvir predstavlja osnovu za izradu MRSJS-ova i, prema tome, relevantan je za sve subjekte
koji primjenjuju MRSJS-ove. Zajednickim FION-ima za sve nivoe vlasti izradenim u skladu s
MRSJS-ovima ujedno se mogu konsolidirati svi subjekti vlasti, bez obzira da li su se ti subjekti pridrzavali
MRSIJS-ova pri izradi svojih FION-a ili ne.

Financijski izvjeStaji posebne namjene

BCl1.3

Tijela koja donose standarde Cesto opisuju ,financijske izvjestaje posebne namjene* kao financijske
izvjestaje koji su izradeni da odgovore na zahtjeve korisnika koji su ovlasteni da zahtijevaju da se izrade
financijski izvjestaji u kojima ¢e biti objavljene informacije kakve im trebaju za konkretne namjene.
IPSASB je upoznat s ¢injenicom da su se zahtjevi iz MRSJS-ova do sada (a mogucée je da ¢e se i dalje)
ucinkovito primjenjivali i pokazali korisnima kod izrade financijskih izvjestaja posebne namjene.

Financijski izvjeStaji opée namjene

BC1.4 Konceptualni okvir prepoznaje da, u odgovoru na potrebe korisnika u pogledu informacija, FION-i mogu

obuhvacati informacije koje unapreduju, dopunjuju i upotpunjuju primarne financijske izvjestaje. Prema
tome, Konceptualni okvir odrazava djelokrug financijskog izvjeStavanja koji je sveobuhvatniji od
djelokruga primarnih financijskih izvjestaja. U Poglavlju 2 Ciljevi i korisnici financijskog izvjestavanja
opcée namjene se odreduju ciljevi financijskog izvjestavanja i primarni korisnici FION-a. Pored toga, ono
daje i opis toga kako mogucée potrebe primarnih korisnika u pogledu informacija utje¢u na to Sta se sve
moze obuhvatiti djelokrugom financijskog izvjestavanja.
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Ciljevi financijskog izvjeStavanja

2.1

2.2

Ciljevi financijskog izvjeStavanja subjekata javnog sektora su pruziti informacije o subjektu koje korisnicima
FION-a mogu sluziti za potrebe utvrdivanja odgovornosti i donosenja odluka (u daljem tekstu: korisne za
potrebe utvrdivanja odgovornosti i donosenja odluka).

Financijsko izvjeStavanje nije samo po sebi cilj. Njegova svrha je pruziti informacije koje su korisne za
korisnike FION-a. U skladu s tim, ciljevi financijskog izvjeStavanja se odreduju prema korisnicima FION-a i
njihovim informacijskim potrebama.

Korisnici financijskih izvjestaja opée namjene

23

24

25

2.6

Organi vlasti i drugi subjekti javnog sektora prikupljaju od poreznih obveznika, donatora, zajmodavaca i iz
drugih izvora resurse koji se koriste za pruzanje usluga gradanima i njihovim drugim korisnicima. Ti subjekti
odgovaraju za upravljanje i koristenje resursa onima koji im osiguravaju te resurse, kao i onima koji zavise od
toga da subjekti resurse upotrebljavaju za pruzanje neophodnih usluga. Onima koji osiguravaju resurse i koji
koriste ili o¢ekuju dobiti usluge informacije trebaju i kao ulazne vrijednosti za donosenja odluka.

Posljedi¢no, FION-i subjekata javnog sektora se izraduju, prije svega, kako bi odgovorili na potrebe u pogledu
informacija korisnika usluga i pruzatelja resursa koji nisu ovlasteni zahtijevati od subjekta javnog sektora da
objavi informacije koje im trebaju za potrebe utvrdivanja odgovornosti i donosenja odluka. I zakonodavna (ili
sli¢na) tijela, kao i ¢lanovi parlamenta (ili sli¢nog predstavnickog tijela) spadaju u primarne korisnike FION-a
i u velikoj mjeri i stalno koriste te izvjestaje kada zastupaju interese korisnika usluga i davalaca resursa. Prema
tome, za potrebe ovog Konceptualnog okvira, primarni korisnici FION-a su korisnici usluga i njihovi
predstavnici i davaoci resursa i njihovi predstavnici (u daljem tekstu: korisnici usluga i davaoci resursa, osim
kada je drugacije naznaceno).

Gradani/drzavljani primaju usluge od organa vlasti i drugih subjekata javnog sektora i osiguravaju im resurse.
Prema tome, i gradani su primarni korisnici FION-a. Moze se desiti da neki od korisnika usluga, odnosno
davalaca resursa koji se oslanjaju na FION-e da im osiguraju informacije potrebne za utvrdivanje
odgovornosti i donosenje odluka nisu drzavljani. Primjer su rezidenti koji placaju porez i/ili ostvaruju koristi,
ali nisu drzavljani, te multilateralne ili bilateralne donatorske agencije i mnogi zajmodavci i korporacije koje
osiguravaju resurse vlastima i obavljaju transakcije s njima, kao i oni koji financiraju i/ili imaju koristi od
usluga koje pruzaju medunarodne vladine organizacije. U vecini slucajeva, vlade koje osiguravaju resurse
medunarodnim vladinim organizacijama zavise od FION-a tih organizacija da im pruze informacije za potrebe
utvrdivanja odgovornosti i donosenja odluka.

FION-i pripremljeni da odgovore na potrebe korisnika usluga i davalaca resursa u pogledu informacija za
utvrdivanje odgovornosti i donosenja odluka mogu pruziti informacije koje ¢e biti korisne i drugim stranama,
kao i u druge svrhe. Tako, na primjer, informacije sadrzane u FION-ima mogu biti od koristi drzavnim
statistiCarima, analiticarima, medijima, financijskim savjetnicima, grupama koje zastupaju javne interese i
vrse lobiranje i drugima za njihove potrebe. I organizacije koje imaju ovlastenje zahtijevati da se izrade
financijski izvjestaji koncipirani tako da zadovolje njihove potrebe u pogledu specifi¢nih informacija mogu
koristiti informacije iz FION-a za svoje potrebe. U njih spadaju, primjera radi, regulatorna i nadzorna tijela,
revizorske institucije, pododbori zakonodavnih i drugih organa vlasti, centralne agencije i kontrolori budzeta,
uprave subjekata, rejting agencije i, u nekim slu¢ajevima, institucije koje nude zajmove, razvojnu i druge
vidove pomo¢i. Bez obzira na to §to informacije iz FION-a mogu biti od koristi svim navedenim stranama, oni
nisu primarni korisnici tih izvjestaja i, prema tome, FION-i se ne izraduju da specifi¢no odgovore na njihove
posebne potrebe u pogledu informacija.
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Utvrdivanje odgovornosti i donoSenje odluka

2.7 Primarna funkcija organa vlasti i drugih subjekata javnog sektora je da pruze usluge kojima se unapreduje ili
odrzava dobrobit gradana i drugih rezidenata koji ispunjavaju uslove za to. U te usluge spadaju, primjera radi,
socijalni programi, policija, javno obrazovanje, drzavna sigurnost i odbrana. U vecini slucajeva, te usluge se
pruZaju kao rezultat transakcija koje nisu transakcije razmjene® i u nekonkurentnom okruZenju.

2.8  Organi vlasti i drugi subjekti javnog sektora odgovaraju onima koji im osiguravaju resurse i onima koji zavise
od njih da te resurse iskoriste za pruzanje usluga tokom izvjeStajnog perioda i na duzi rok. Ispunjavanje
obaveza koje se ti¢u odgovornosti zahtijeva pruzanje informacija o tome kako subjekt upravlja resursima koji
su mu povjereni da bi pruzio usluge gradanima i drugim stranama, odnosno o tome da li postupa u skladu sa
zakonima, pravnim propisima ili drugim izvorima ovlastenja kojima se vode njegovo pruzanje usluga i drugi
poslovi. S obzirom na to kako se financiraju usluge koje pruzaju subjekti javnog sektora (prvenstveno
prihodima od oporezivanja, odnosno od drugih transakcija koje nisu transakcije razmjene) i na zavisnost
korisnika usluga od dugoro¢nog pruzanja tih usluga, izvrSavanje obaveza koje se tiCu odgovornosti ¢e
iziskivati i pruzanje informacija o pitanjima kao S$to su rezultati subjekata u pruzanju usluga tokom
izvjeStajnog perioda i njihova sposobnost da nastave pruzati usluge i u budué¢im periodima.

2.9 Korisnicima usluga i davaocima resursa informacije ¢e trebati i kao ulazni podaci za donoSenje odluka.
Primjera radi:

e zajmodavci, vjerovnici, donatori i druge strane koje osiguravaju resurse na dobrovoljnoj osnovi,
ukljucujuéi kroz transakcije razmjene, donose odluke o tome da li dati resurse za trenutne i buduce
aktivnosti organa vlasti, odnosno drugih subjekata javnog sektora. U nekim slucajevima, ¢lanovi
zakonodavnih ili sli¢nih predstavnickih tijela koji zavise od FION-a da im pruze informacije koje su im
potrebne, mogu donijeti ili utjecati na odluke o ciljevima pruzanja usluga ministarstava, drzavnih agencija
ili programa, kao i o resursima koji se dodjeljuju za ostvarivanje tih ciljeva;

e porezni obveznici obi¢no ne osiguravaju financijska sredstva organima vlasti, odnosno drugim subjektima
javnog sektora na dobrovoljnoj osnovi niti kao rezultat transakcije razmjene. Pored toga, u velikom broju
sluc¢ajeva, oni nemaju ni slobodu izbora da li prihvatiti usluge koje pruza odredeni subjekt javnog sektora
ili se opredijeliti za drugog pruzatelja usluga. Shodno tome, oni imaju vrlo malo direktne ili trenutne
sposobnost da donesu odluke o tome da li osigurati resurse vlastima, o raspodjeli resursa konkretnim
subjektima javnog sektora za pruzanje usluga ili o tome da li nabaviti, odnosno iskoristiti pruzene usluge.
Medutim, korisnici usluga i davaoci resursa mogu odlucivati o svojim birackim preferencijama i izabranim
zvanicnicima, odnosno zastupnicima u drugim predstavnickim tijelima a te odluke se mogu odraziti na
raspodjelu resursa u korist odredenih subjekata javnog sektora.

2.10 Informacije koje se u FION-ima pruzaju za potrebe utvrdivanja odgovornosti pomazu u donosenju odluka i da
se odluke donose zasnovano na ¢injenicama. Primjera radi, utvrdivanje odgovornosti ¢e iziskivati informacije
o troskovima, ucinkovitosti i djelotvornosti ranijih aktivnosti pruzanja usluga, iznosu i izvorima povrata
troskova, te o raspolozivim resursima za buduce aktivnosti. Iste informacije ¢e korisnicima FION-a pomo¢i i
kod donosenja odluka, ukljucujuéi odluke donatora i drugih financijera o davanju resursa subjektima.

Potrebe korisnika usluga i davalaca resursa u pogledu informacija

2.11 Za potrebe utvrdivanja odgovornosti i donoSenja odluka, korisnici usluga i davaoci resursa ¢e trebati
informacije koje potkrepljuju procjene poput:

8 Transakcije razmjene su transakcije u okviru kojih jedan subjekt prima imovinu, odnosno usluge ili mu se izmiruju obaveze i u zamjenu daje
priblizno jednaku vrijednost direktno drugom subjektu. U transakcijama koje nisu transakcije razmjene, subjekt prima vrijednost od drugog subjekta
bez direktnog davanja priblizno jednake vrijednosti u zamjenu.
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e ucinaka subjekta tokom izvjeStajnog perioda u smislu, na primjer:
o ispunjavanje ciljeva pruzanja usluga, te drugih poslovnih i financijskih ciljeva;
o upravljanje resursima za koje je odgovaran; ili

o postupanje u skladu s budzetskim, zakonodavnim i drugim obavezujuéim propisima koji ureduju
prikupljanje i koriStenje resursa;

e likvidnosti (na primjer, moguénosti ispunjavanja trenutnih obaveza) i solventnost (na primjer, mogucnosti
dugorocnog ispunjavanja obaveza) subjekta;

e dugorocne odrzivosti pruzanja usluga i izvrSavanja drugih poslova subjekta, te promjena u njima
proisteklih iz aktivnosti subjekta tokom izvjestajnog perioda, ukljucujuéi, na primjer:

o sposobnost subjekta da nastavi financirati svoje aktivnosti i ispuni svoje poslovne ciljeve u buduénosti
(njegovog financijskog kapaciteta), uklju¢ujuc¢i moguce izvore financijskih sredstava i to u kojoj mjeri
subjekt zavisi i u kojoj je, prema tome, podlozan financijskim ili pritiscima potraznje koji su izvan
njegove kontrole; i

o fizicke i druge resurse kojima subjekt trenutno raspolaze za pruzanje usluga u buduc¢im periodima
(njegovog operativnog kapaciteta); i

e sposobnosti subjekta da se prilagodi promjenjivim okolnostima, bilo u smislu demografskih promjena ili
promjena domacih ili globalnih ekonomskih uslova koje ¢e se vjerovatno odraziti na prirodu ili strukturu
aktivnosti koje provodi i usluga koje pruza.

2.12 Vrlo je vjerovatno da ¢e se informacije koje korisnici usluga i davaoci resursa trebaju za navedene svrhe
preklapati. Tako Ce, primjera radi, korisnici usluga zahtijevati informacije kao ulazne podatke za procjenu
pitanja poput toga:

e da li subjekt resurse koristi ekonomic¢no, uc¢inkovito, djelotvorno i svrsishodno, kao i da li je takva upotreba
u njihovom interesu;

e da li su spektar, obim i troSak usluga koje su pruzene u izvjestajnom periodu primjereni, kao i iznosa i
izvora povrata troskova; i

e da li je trenutni nivo prikupljanja poreza ili drugih resursa dovoljan da se zadrze isti obim i kvaliteta usluga
koje se trenutno pruzaju.

Korisnici usluga ¢e zahtijevati i informacije o posljedicama odluka koje je subjekt donio, odnosno aktivnosti
koje je proveo u izvjeStajnom periodu, o resursima koji su dostupni za pruzanje usluga u buduc¢im periodima,
o¢ekivanim buduéim aktivnostima i ciljevima pruzanja usluga subjekta, te iznosima i izvorima povrata
troskova koji su neophodni da podrze te aktivnosti.
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2.13 Davaoci resursa ¢e zahtijevati informacije kao ulazne podatke za procjenu pitanja kao $to su da li subjekt:
e ostvaruje ciljeve na osnovu kojih su prikupljeni resursi u izvjestajnom periodu;

e jec financirao trenutno poslovanje iz financijskih sredstava koja su u tekuc¢em periodu prikupljena od
poreznih obveznika ili zajmova ili iz drugih izvora; i

e ¢e vjerovatno trebati dodatne (ili manje) resurse u buducnosti i iz kojih izvora je najvjerovatnije da ce ti
resursi doci.

Zajmodavci 1 vjerovnici ¢e trebati informacije kao ulazne podatke za procjenu likvidnosti subjekta i, shodno
tome, da li ¢e otplata biti izvrSena u dogovorenom iznosu i u dogovorenim rokovima. Donatori ¢e zahtijevati
informacije koje ¢e potkrijepiti procjene toga da li subjekt resurse koristi ekonomic¢no, u¢inkovito, djelotvorno
i svrsishodno. Oni ¢e trebati i informacije o ofekivanim buduc¢im aktivnostima subjekta na pruzanju usluga,
kao i o potrebama u pogledu resursa.

Informacije koje pruzaju financijski izvjesStaji opée namjene
Financijski polozaj, financijski rezultati i novcani tokovi

2.14 Informacije o financijskom polozaju organa vlasti ili drugog subjekta javnog sektora omogucit ¢e korisnicima
da odrede resurse subjekta i potraZzivanja od tih resursa na datum izvjeStavanja, na taj nacin dolaze¢i do
informacija koje sluze kao ulazne vrijednosti za procjenu pitanja kao Sto su:

e u kojoj mjeri je uprava ispunila svoju duznost da cuva resurse subjekta i upravlja istima;

e u kojoj mjeri su dostupni resursi za buduce aktivnosti na pruzanju usluga, kao i promjena iznosa i strukture
tih resursa i potrazivanja od tih resursa u izvjeStajnom periodu; i

e iznosi i rokovi budué¢ih novcanih tokova koji su neophodni za servisiranje i otpladivanje postojeéih
potrazivanja od resursa subjekta.

2.15 Informacije o financijskim rezultatima organa vlasti ili drugih subjekata javnog sektora omogucit ¢e procjenu
pitanja kao $to je to da li je subjekt neophodne resurse pribavio na ekonomican nacin i da li ih je koristio
ucinkovito i djelotvorno kako bi ostvario svoje ciljeve u pogledu pruzanja usluga. Informacije o troskovima
pruzanja usluga i iznosima i izvorima pokric¢a troskova tokom izvjestajnog perioda korisnicima ¢e pomo¢i da
utvrde da 1i su operativni troskovi pokriveni iz, primjera radi, poreza, naknada korisnika, doprinosa i transfera
ili su financirani kroz povecanje zaduzenosti subjekata.

2.16 Informacije o nov€anim tokovima organa vlasti ili drugog subjekta javnog sektora pomazu procjeni njegovih
financijskih rezultata, te likvidnosti i solventnosti. One ukazuju na koji nacin je subjekt prikupljao i koristio
novac tokom perioda, ukljucujuéi i njegove zajmove i otplate zajmova, kao i stjecanje i prodaju, na primjer,
nekretnina, postrojenja i opreme. Pomocu njih se utvrduje i novac dobiven od, primjera radi, poreza i
ulaganja, kao i novCani transferi u korist i od drugih organa vlasti, drzavnih agencija ili medunarodnih
organizacija. Informacije o nov¢anim tokovima mogu pomoéi i procjene uskladenosti subjekta sa planom
potros$nje izrazenom u vidu novc€anih tokova i potkrijepiti procjene vjerovatnih iznosa i izvora novc¢anih
priljeva koji ¢e biti potrebni za ostvarivanje ciljeva u pogledu pruzanja usluga u budué¢im periodima.

2.17 Informacije o financijskom polozaju, financijskim rezultatima i nov€anim tokovima obic¢no se prezentiraju u
primarnim financijskim izvjeStajima. Kako bi se korisnicima pomoglo da bolje razumiju, tumace i stave u
kontekst informacije prezentirane u primarnim financijskim izvjestajima, FION-1 mogu pruzati i informacije
kojima se unapreduju, dopunjuju i upotpunjuju ti izvjestaji, ukljucujuéi, sljedece informacije o organu vlasti ili
drugom subjektu javnog sektora:

e postivanje usvojenih budzeta i drugih obavezujudih propisa koji ureduju njihovo poslovanje;
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e provodenje aktivnosti pruzanja usluga i rezultate tih aktivnosti u izvjeStajnom periodu; i

e pruzanje usluga i druge aktivnosti koji se oekuju u buduéim periodima te dugoro¢ne posljedice odluka
koje su donijeli i aktivnosti koje su poduzeli u izvjestajnom periodu, ukljucujuéi odluke i aktivnosti koje se
mogu odraziti na ocekivanja za buducnost.

Navedene informacije se mogu prezentirati u biljeSkama uz primarne financijske izvjestaje ili u zasebnim
izvjestajima koji ¢ine dio FION-a.

Informacije o budZetu i o poStivanju pravnih ili drugih obavezujuéih propisa kojima se ureduje prikupljanje i

koriStenje resursa

2.18

2.19

2.20

2.21

Organi vlasti i drugi subjekti javnog sektora u pravilu izraduju, usvajaju i objavljuju §iroj javnosti godisnje
budzete. Usvojeni budzeti svim zainteresiranim stranama pruzaju financijske informacije o poslovnim
planovima subjekta za naredni period, njegovim potrebama u pogledu kapitala, a ¢esto, i 0 njegovim ciljevima
i ocekivanjima. Budzeti sluze kao osnova za prikupljanje resursa od poreznih obveznika i od drugih davaoca
resursa i opravdavaju njihov utrosak.

Neki od resursa za aktivnosti subjekata javnog sektora mogu doc¢i od donatora, odnosno zajmodavaca ili
nastati kao rezultat transakcija razmjene. Ipak, ve¢inu njih osiguravaju porezni obveznici i druge strane kroz
transakcije koje nisu transakcije razmjene, u skladu s ocekivanjima koja su odrazena u usvojenom budzetu.

FION-i pruzaju informacije o financijskim rezultatima (opisanim kao ,,suficit ili deficit®, ,,dobit ili gubitak* ili
drugim pojmovima), ucincima i nov€anim tokovima subjekta u izvjeStajnom periodu, njegovoj imovini i
obavezama na datum izvjeStavanja i promjenama istih tokom izvjeStajnog perioda, kao i informacije o
rezultatima njegovog pruzanja usluga.

Uvrstavanje u FION-e informacija koje korisnicima pomaZzu procijeniti u kojoj mjeri prihodi, rashodi, nov¢ani
tokovi 1 financijski rezultati subjekta odgovaraju procjenama izrazenim u usvojenim budzetima, kao i da li se
subjekt pridrzavao relevantnih zakona ili drugih obavezujuéih propisa koji ureduju prikupljanje i koriStenje
resursa, vazno je za utvrdivanje toga koliko je subjekt javnog sektora bio uspjeSan u ostvarivanju svojih
financijskih ciljeva. Takve informacije su neophodne da se pokaze odgovornost organa vlasti ili drugog
subjekta javnog sektora prema gradanima iz njegove nadleznosti, unaprijedi procjena financijskih u¢inaka
subjekta i pruzi osnova za donosenje odluka.

Rezultati pruzanja usluga

2.22

2.23

2.24

Primarni cilj organa vlasti i vecine subjekata javnog sektora je pruziti usluge koje gradani trebaju. U skladu s
tim, financijski ucinci organa vlasti i ve¢ine subjekata javnog sektora nece biti u potpunosti niti adekvatno
odrazeni bilo kakvom vrijednosc¢u financijskih rezultata. Iz tih razloga, njihove financijske rezultate ¢e biti
potrebno procijeniti u kontekstu ostvarenja ciljeva pruzanja usluga.

U nekim slucajevima, kvantitativna mjerenja izlaznih vrijednosti i ishoda aktivnosti pruzanja usluga subjekta
u izvjestajnom periodu ¢e dati relevantne informacije o ostvarenju rezultata tog pruzanja usluga. U to spadaju
informacije o trosku, obimu i ucestalosti pruzanja usluga te odnos izmedu pruzene usluge i osnove za resurse
subjekta. U drugim slufajevima, ostvarenje ciljeva pruZzanja usluga ¢e se morati iskomunicirati kroz
pojasnjenje kvalitete odredenih pruzenih usluga ili ishoda odredenih programa.

Uklju¢ivanjem u izvjeStaje nefinancijskih kao i financijskih informacija o aktivnostima pruzanja usluga, te
rezultatima i/ili ishodima u izvjeStajnom periodu pruzaju se ulazne vrijednosti za procjenu ekonomicnosti,
ucinkovitosti i djelotvornosti poslovanja subjekta. UvrStavanje takvih informacija u izvjestaje je neophodno da
bi organ vlasti ili drugi subjekt javnog sektora pokazao da je ispunio svoju duznost da postupa odgovorno,
odnosno da odgovara i moze opravdati koriStenje resursa koji su prikupljeni od i u ime gradana. Odluke
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donatora da resurse doznace odredenim subjektima i programima takoder se donose, barem djelomic¢no, kao
odgovor na informacije o rezultatima pruzanja usluga u izvjestajnom periodu i ciljevima buduceg pruzanja
usluga.

Prospektivne financijske i nefinancijske informacije

2.25

2.26

2.27

S obzirom na dugovjecnost vlasti i velikog broja njihovih programa, financijske posljedice mnogih odluka
koje se donesu u izvjeStajnom periodu mogu postati jasne tek godinama kasnije. Primarni financijski izvjestaji
u kojima se prezentiraju informacije o financijskom polozaju u odredenom trenutku te financijskim ucincima i
nov¢anim tokovima tokom izvjestajnog perioda ¢e tada trebati biti procijenjeni u dugoro¢nom kontekstu.

Odluke koje organi vlasti ili drugi subjekti javnog sektora donesu u odredenom periodu o programima kroz
koje se pruzaju i financiraju buduce usluge mogu imati ozbiljne posljedice po:

e gradane koji ¢e zavisiti od tih usluga u buducnosti; i

e sadasnje i buduce generacije poreznih obveznika i drugih nedobrovoljnih davalaca resursa koji ¢e placati
poreze i druga davanja iz kojih se financiraju planirane aktivnosti pruzanja usluga i s njima povezane
prihvaéene financijske obaveze.

Informacije o o¢ekivanim buduc¢im aktivnostima i ciljevima subjekta u vezi sa pruzanjem usluga, njihovim
vjerovatnim efektima na buduce potrebe subjekta za resursima i moguéim izvorima resursa ¢e sve biti
neophodne kao ulazne vrijednosti za procjenjivanje sposobnosti organa vlasti ili drugog subjekta javnog
sektora da ispuni preuzete financijske i obaveze pruzanja usluga u budu¢nosti. Objavljivanje takvih
informacija u FION-ima ¢e pomoci procjenu odrzivosti pruzanja usluga od organa vlasti ili drugog subjekta
javnog sektora, poboljsati odgovornost subjekta i pruziti dodatne korisne informacije za potrebe donosSenja
odluka.

ObrazloZenja

2.28

Informacije o najbitnijim faktorima na kojima se zasnivaju financijski i uinci subjekta u pruzanju usluga
tokom izvjestajnog perioda, te o pretpostavkama na kojima se zasnivaju ocekivanja o budué¢im uéincima
subjekta i faktorima koji ¢e vjerovatno utjecati na te ucinke mogu se prezentirati u FION-ima, u biljeskama
uz primarne financijske izvjestaje ili u zasebnim izvjestajima. Takve informacije ¢e korisnicima pomo¢i da
steknu bolje razumijevanje i stave u kontekst financijske i nefinancijske informacije iz FION-a, te doprinijeti
funkciji FION-a da pruzaju informacije za potrebe utvrdivanja odgovornosti i donosenja odluka.

Primarni financijski izvjeStaji i informacije kojima se unapreduju, dopunjuju i
upotpunjuju ti izvjeStaji

2.29

2.30

Djelokrug financijskog izvjeStavanja postavlja granice oko transakcija, drugih dogadaja i aktivnosti o kojima
se moze izvjeStavati u FION-ima. Kako bi odgovorio na potrebe korisnika za informacijama, Konceptualni
okvir odrazava djelokrug financijskog izvjeStavanja koji je sveobuhvatniji od djelokruga primarnih
financijskih izvjesStaja. On omogucava da se u FION-ima prezentiraju dodatne informacije kojima ¢e se
unaprijediti, dopuniti i upotpuniti informacije date u tim izvjestajima.

Dok Konceptualni okvir odrzava djelokrug financijskog izvjeStavanja koji je sveobuhvatniji od djelokruga
primarnih financijskih izvjeStaja, informacije koje se prezentiraju u primarnim financijskim izvjestajima i
dalje predstavljaju sustinu financijskog izvjestavanja. To kako se definiraju, priznaju i mjere elementi
primarnih financijskih izvjestaja, vidovi prezentacije i komunikacije koji mogu biti usvojeni za informacije
koje se uvrstavaju u FION-e razmatra se u drugim poglavljima Konceptualnog okvira i pri izradi pojedina¢nih
MRSIJS-a, odnosno Uputstava, kako je primjereno.
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Drugi izvori informacija

2.31 FION-i igraju znacajnu ulogu u komuniciranju informacija koje su neophodne da organ vlasti ili drugi subjekt
javnog sektora ispuni svoju duznost da postupa odgovorno, te informacija koje su potrebne kao ulazne
vrijednosti za donoSenje odluka. Nije vjerovatno, medutim, da ¢e FION-i pruziti sve informacije potrebne za
potrebe utvrdivanja odgovornosti i donoSenja odluka. Tako, na primjer, iako u FION-e moze biti uvrStena
usporedba stvarnih s budZetiranim informacijama za izvjestajni period, budzeti i financijska predvidanja koja
organi vlasti i drugi subjekti javnog sektora izdaju tokom izvjestajnog perioda pruzaju podrobnije financijske
i nefinancijske informacije o financijskim karakteristikama planova tih organa i subjekata u kratkorocnom i
srednjorocnom periodu. Pored toga, vlasti i nezavisne agencije izdaju i izvjestaje o potrebama za postojanjem
1 odrzivoscu inicijativa za pruzanje usluga i o o¢ekivanim ekonomskim uslovima i promjenama demografske
slike date jurisdikcije u srednjoro¢nom i dugorocnom periodu koje ¢e utjecati na budzete i potrebe za
uslugama u buducnosti. Prema tome, moZe se pokazati neophodnim da korisnici usluga i davaoci resursa
uzmu u razmatranje i informacije iz drugih izvora, ukljuCujuéi izvjestaje o trenutnim i ocekivanim
ekonomskim uslovima, budzete i predvidanja vlasti, te informacije o inicijativama u vezi sa sluzbenim
politikama koje nisu date u FION-ima.
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Osnove za donoSenje zakljucaka

Ove Osnove za donoSenje zakljucaka prate, ali ne cine sastavni dio Konceptualnog okvira.

Primarne kategorije korisnika

BC2.1  Pri izradi Konceptualnog Okvira, /PSASB je trazio misljenja o tome da li je u njemu potrebno odrediti
primarne korisnike FION-a. U mnogim od komentarima na inicijalni Dokument za konsultacije* izrazen je
stav da bi u Konceptualnom okviru trebalo odrediti primarne korisnike FION-a, te da bi se /PSASB
prilikom izrade MRSJS-ova trebao usredotoCiti na potrebe tih primarnih korisnika za informacijama. Ti
stavovi su uvjerili /PSASB.

Odredivanje primarnih kategorija korisnika

BC2.2 U prvom prednacrtu konceptualnog okvira naslovljenom Konceptualni okvir za financijsko izvjestavanje
opcée namjene subjekata javnog sektora: Uloga, pravna snaga i djelokrug, ciljevi i korisnici, kvalitativne
karakteristike i izvjestajni subjekt (u daljem tekstu: Prednacrt) kao primarni korisnici FION-a su odredeni
korisnici usluga i njihovi predstavnici, te davaoci resursa i njihovi predstavnici. U Prednacrtu je pojasnjeno
da, iako IPSASB MRSJS-ove i Uputstva o sadrzaju FION-a izraduje kako bi se odgovorilo na potrebe tih
primarnih korisnika za informacijama, FION-e mogu koristiti i sve drugi zainteresirani za financijsko
izvjeStavanje i oni mogu dati korisne informacije i tim drugim korisnicima.

BC2.3 U znaCajnom broju komentara na Prednacrt podrzano je odredivanje korisnika usluga i njihovih
predstavnika, te davaoca resursa i njihovih predstavnika kao primarnih korisnika FION-a. Ipak, bilo je i
onih koji su smatrali da Sira javnost, gradani i zakonodavna tijela takoder trebaju biti odredeni kao
primarni ili najznacajniji korisnici FION-a subjekata javnog sektora. Njihova argumentacija je da vlade
prvenstveno odgovaraju gradanima ili njihovim predstavnicima a, u mnogim jurisdikcijama, zakonodavna
tijela 1 pojedinacni ¢lanovi parlamenta (ili slicnog predstavnickog tijela) koji postupaju u ime gradana su
glavni korisnici FION-a. U nekim od komentara je izrazen i stav da kao primarne korisnike FION-a
subjekata javnog sektora treba odrediti isklju¢ivo davaoce resursa i njihove predstavnike. Takav stav je
objasnjen time da je malo vjerovatno da bi FION-i mogli odgovoriti na potrebe svih korisnika za
informacijama a davaoci resursa vjerovatno imaju najveéi interes za te izvjeStaje. U skladu s tim,
odredivanje davalaca resursa kao primarne kategorije korisnika bi omogucéilo /PSASB-u da se vise fokusira
na potrebe za informacijama samo jedne kategorije korisnika. Takoder je napomenuto da bi FION-i
izradeni kao odgovor na potrebe davalaca resursa za informacijama vjerovatno osigurati i informacije koje
su korisne drugim potencijalnim korisnicima.

BC2.4  IPSASB prepoznaje opravdanost mnogih od prijedloga datih u komentarima vezano za identitet primarnih
korisnika FION-a subjekata javnog sektora, pogotovo jer se u velikom broju jurisdikcija odnose na vlade.
Ipak, s obzirom na ciljeve financijskog izvjeStavanja subjekta javnog sektora, /PSASB ostaje pri stavu da
kao primarne korisnike FION-a subjekata javnog sektora treba odrediti korisnike usluga i njihove
predstavnike i davaoce resursa i njihove predstavnike. Razlozi za to su sljedeci:

4 Dokument za konsultacije naslovljen ,,Konceptualni okvir za financijsko izvjestavanje opée namjene subjekata javnog sektora: Ciljevi financijskog
izvjestavanja, djelokrug financijskog izvjeStavanja, kvantitativne karakteristike informacija koje se uvrstavaju u financijske izvjestaje opce namjene i
izvjestajni subjekt™.
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e organi vlasti i drugi subjekti javnog sektora odgovaraju onima koji zavise od toga da ti subjekti
upotrijebe resurse za pruzanje neophodnih usluga, kao i onima koji im osiguravaju resurse koji
omogucavaju pruzanje tih usluga; i

e FION-i imaju znaajnu ulogu u osiguravanju da se ta odgovornost i ispoStuje, kao i u pruzanju
informacija koje ¢e tim korisnicima pomoc¢i kod donosenja odluka.

Kao takve, FION-e treba izradivati tako da odgovore na potrebe za informacijama korisnika usluga i
njihovih predstavnika i davalaca resursa i njihovih predstavnika, kao primarnih korisnika tih izvjeStaja.
Osim toga, Konceptualni okvir ¢e se primjenjivati na organe vlasti i potencijalno Sirok spektar drugih
subjekata javnog sektora u mnogim razli¢itim jurisdikcijama, kao i na medunarodne vladine organizacije.
Prema tome, nije ocCito da bi odredivanje drugih kategorija korisnika kao primarnih korisnika FION-a bilo
relevantno i uéinkovito funkcioniralo za sve subjekte javnog sektora i u svim jurisdikcijama.

IPSASB uvazava da neke od informacija iz FION-a pojedinim korisnicima mogu biti od veceg interesa i od
vece koristi nego drugima. Slaze se i s time da, pri izradi MRSJS-ova i Uputstava, mora razmotri i, u
nekim slucajevima, izbalansirati potrebe razlicitih kategorija primarnih korisnika. Ipak, /PSASB vjeruje da
takva pitanja ne umanjuju znacaj odredivanja i korisnika usluga i njihovih predstavnika i davalaca resursa i
njihovih predstavnika kao primarnih korisnika FION-a.

Stavovi IPSASB-a o odnosu izmedu kategorija primarnih korisnika koje su identificirane u komentarima i
korisnika usluga i davalaca resursa detaljno su predstavljeni u nastavku teksta.

IPSASB prepoznaje znaCaj gradana, Sire javnosti i njihovih predstavnika kao korisnika FION-a, ali je
misljenja da svrstavanje gradana u korisnike usluga i davaoce resursa osigurava osnovu za procjenu
njihovih potencijalnih potreba za informacijama. Razlog za to je $to se pod pojmom gradani
podrazumijeva veliki broj pojedinaca potencijalno Sirokog raspona razlicitih potreba za informacijama.
Fokusiranje na potrebe za informacijama gradana kao korisnika usluga i davalaca resursa omogucava
IPSASB-u da objedini te razliCite interese i analizira na koje potrebe za informacijama bi FION-i trebali
nastojati odgovoriti. Pored toga, IPSASB vjeruje da je primjereno da, pri izradi MRSJS-ova, ima
moguénost razmatrati potrebe za informacijama niza korisnika usluga i davalaca resursa koji ne moraju
obavezno biti gradani (ukljuéujuci donatore i zajmodavce) i nisu ovlasteni zahtijevati od subjekata javnog
sektora da objave konkretne informacije koje su im potrebne za utvrdivanje odgovornosti i donosSenje
odluka.

Davaoci resursa

BC2.8

BC2.9

IPSASB se slaze da ¢e FION-i usmjereni na osiguravanje informacija kojima se zadovoljavaju potrebe
davaoca resursa za informacijama ujedno pruziti informacije koje su korisne i drugim potencijalnim
korisnicima tih izvjestaja. Ipak, smatraju da se u Konceptualnom okviru treba jasno navesti o¢ekivanje da
organi vlasti i drugi subjekti javnog sektora trebaju odgovarati i onima koji im osiguravaju resurse i onima
koji zavise od toga da subjekti te resurse upotrebljavaju za pruzanje neophodnih i/ili obecanih usluga.
Pored toga, konstatirano je da su u nekim jurisdikcijama davaoci resursa prvenstveno donatori ili
zajmodavci ovlasteni zahtijevati da se izrade financijski izvjeStaji posebne namjene koji ¢e im pruziti
konkretne informacije koje trebaju.

Kao $to je napomenuto u tacki BC2.4, IPSASB je formirao misljenje da su i korisnici usluga i davaoci
resursa i njihovi predstavnici primarni korisnici FION-a. Odbor smatra da Konceptualni okvir ne bi trebao
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iskljuciti gradane koji mogu biti zainteresirani za FION-e u svojstvu korisnika usluga iz kategorije
potencijalnih korisnika tih izvjeStaja, odnosno odrediti njihove potrebe za informacijama kao manje vazne
od potreba davalaca resursa. Pored toga, IPSASB vjeruje da ne bi bilo primjereno iz kategorije
potencijalnih korisnika FION-a iskljuciti donatore, zajmodavce i druge strane koje, na dobrovoljnoj ili
nedobrovoljnoj osnovi, osiguravaju resurse organima vlasti i drugim subjektima javnog sektora, niti
njihove potrebe za informacijama odrediti kao manje vazne od potreba korisnika usluga.

Zakonodavna tijela

BC2.10 IPSASB je stava da su zakonodavna ili slicna upravna tijela primarni korisnici FION-a u svojstvu

BC2.11

predstavnika korisnika usluga ili davaoca resursa. I zakonodavnim tijelima, parlamentima, vije¢ima i
slicnim tijelima takoder c¢e trebati informacije za njihove vlastite posebne potrebe utvrdivanja
odgovornosti i donoSenja odluka, a obi¢no ¢e biti i ovlasteni zahtijevati da se izrade detaljniji financijski
izvjestaji posebne namjene i drugi izvjestaji koji ¢e im pruziti te informacije. Ipak, oni se mogu sluziti i
informacijama iz FION-a, kao i informacijama koje osiguravaju financijski izvjestaji posebne namjene
kao ulaznim vrijednostima za procjenjivanje da li su resursi iskoriSteni ucinkovito i svrsishodno, te za
donosenje odluka o rasporedivanju resursa na odredene organe vlasti, programe ili aktivnosti.

Pojedinac¢ni ¢lanovi zakonodavnih ili drugih upravnih tijela, bilo da su dio vlade ili opozicije, obicno
mogu zahtijevati osiguravanje informacija koje su im potrebne za izvrSavanje sluzbenih duznosti prema
instrukcijama zakonodavnog ili upravnog tijela. Oni, medutim, nisu obavezno ovlasteni zahtijevati izradu
financijskih izvjesStaja koji ¢e davati informacije koje trebaju u druge svrhe ili u drugim okolnostima.
Shodno tome, oni su korisnici FION-a kako u svojstvu predstavnika korisnika usluga i davalaca resursa u
svom birackom ili izbornom tijelu, tako i u li¢nom svojstvu kao gradani i pripadnici date zajednice.

Druge kategorije korisnika

BC2.12

BC2.13

Pri izradi Konceptualnog okvira, /PSASB je razmatrao Sirok spektar drugih potencijalnih kosnika FION-a,
ukljucujuéi i to da li bi posebne interesne grupe i njihove predstavnike ili one koji obavljaju transakcije sa
subjektima javnog sektora na komercijalnoj ili nekomercijalnoj, dobrovoljnoj ili nedobrovoljnoj osnovi
(kao $to su davaoci resursa iz javnog i privatnog sektora) trebalo odrediti kao zasebne kategorije korisnika.
IPSASB je misljenja da ¢e se odredivanjem korisnika usluga i davalaca resursa i njihovih predstavnika kao
primarnih korisnika FION-a primjereno odgovoriti i na potrebe za informacijama podkategorija korisnika
usluga i davalaca resursa.

Informacije iz FION-a mogu biti korisne za sastavljanje drzavnih racuna, kao ulazne vrijednosti za
statisticke modele financijskog izvjeStavanja, za procjene utjecaja sluzbenih politika na ekonomsku
aktivnost, te za potrebe drugih ekonomskih analiza. FION-i se, medutim, ne izraduju posebno da bi
odgovorili na potrebe onih kojima informacije trebaju za takve svrhe. Sli¢no tome, iako ¢e se informacije
iz FION-a vjerovatno pokazati korisnima i za potrebe lica koja djeluju kao savjetnici korisnika usluga i
davalaca resursa (poput udruzenja gradana, agencija za kreditnih rejting, kreditnih analitiara i udruZenja
koja se bave pitanjima od javnog interesa), FION-i se ne izraduju posebno da bi odgovorili na njihove
konkretne potrebe za informacijama.
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Ciljevi financijskog izvjestavanja

BC2.14

BC2.15

BC2.16

U mnogim od komentara na Prednacrt je izraZzena suglasnost da pruzanje informacija koje su korisne kako
za utvrdivanje odgovornosti tako i za potrebe donosenja odluka treba odrediti kao ciljeve financijskog
izvjeStavanja subjekata javnog sektora. U nekim od komentarima se zagovaralo da utvrdivanje
odgovornosti treba odrediti kao jedini ili najznacajniji cilj financijskog izvjeStavanja subjekata javnog
sektora, dok se u drugima opet zagovaralo da kao jedini cilj treba odrediti donoSenje odluka. Medutim,
IPSASB ostaje pri stavu da ¢e korisnicima FION-a subjekata javnog sektora biti neophodne informacije i
za potrebe utvrdivanja odgovornosti i za potrebe donosenja odluka.

U nekim od komentara na Prednacrt je sugerirano da sponu izmedu utvrdivanja odgovornosti i donosenja
odluka treba jasnije artikulirati, te navesti karakteristike javnog sektora na osnovu kojih je /PSASB
formirao svoje stavove o ciljevima financijskog izvjeStavanja za taj sektor. /PSASB je pozitivno odgovorio
na te prijedloge. Okvir je restrukturiran i dodana su pojasnjenja.

Unaprijedeno je i pojasnjenje odgovornosti i njene spone sa donosenjem odluka i FION-ima. U tom
kontekstu, /PSASB priznaje da je pojam odgovornost na naéin na koji je opisan u ovom Okviru Sirok.
Konkretno, on obuhvata osiguravanje informacija o tome kako subjekt upravlja resursima kojim su mu
povjereni, kao i informacija koje korisnicima mogu sluziti kod procjene odrZivosti aktivnosti subjekta i
dugoro¢nog kontinuiteta pruzanja usluga. /PSASB je misljenja da je takvo Siroko shvac¢anje odgovornosti
primjereno jer gradani i drugi korisnici usluga osiguravaju resurse organima vlasti i drugim subjektima
javnog sektora na nedobrovoljnoj osnovi i, najve¢im dijelom, zavise od organa vlasti i drugih subjekata
javnog sektora da im dugoro¢no pruzaju potrebne usluge. Ipak, /PSASB prepoznaje i to da je malo
vjerovatno da ¢e FION-i dati sve informacije koje korisnici usluga i davaoci resursa trebaju za utvrdivanje
odgovornosti i donosenja odluka.

Djelokrug financijskog izvjeStavanja — primarni financijski izvjeStaji i informacije kojima se unapreduju,

dopunjuju i upotpunjuju ti izvjestaji

BC2.17

U mnogim od komentara na Prednacrt podrzani su djelokrug financijskog izvjestavanja i njegovo
obrazlozenje kako ih je predlozio IPSASB, pojedini navodec¢i pitanja koja iziskuju dalja pojasnjenja a
drugi napominju¢i da bi se u sklopu projekata koji se bave Sirim pitanjima trebalo izraditi uputstvo o
primjeni kvalitativnih karakteristika kao §to su potvrdivost i usporedivost. U drugim komentarima se,
opet, nisu slagali s tim da djelokrug financijskog izvjestavanja ide Sire od primarnih financijskih
izvjestaja, izrazavajuci zabrinutost oko toga:

e da se predlozeni $iroki djelokrug bavi pitanjima koja ne spadaju u opis poslova /PSASB-a koji je vazio
u to vrijeme; i

e da je davanje smjernica o pitanjima izvan okvira primarnih financijskih izvjeStaja, kao Sto su
nefinancijske i prospektivne informacije, nesto ¢ime bi se trebale baviti pojedinacne vlade, upravljacka
ili druga nadleZna tijela.

Bilo je i komentara na Prednacrt u kojima se izrazava zabrinutost da je djelokrug preusko fokusiran na
primarne financijske izvjestaje i da u Konceptualni okvir treba uvrstiti dodatne smjernice o nefinancijskim
informacijama i izvjeStavanju o odrzivosti.
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IPSASB ostaje pri stavu da Konceptualni okvir mora odrazavati djelokrug financijskog izvjeStavanja koji
je sveobuhvatniji od onoga koji obuhvataju primarni financijski izvjestaji. Razlozi za to su sljedeci:

e primarni cilj organa vlasti i drugih subjekata javnog sektora je pruziti usluge gradanima a ne stvoriti
dobit;

e gradani i drugi rezidenti koji ispunjavaju uslove zavise od organa vlasti i drugih subjekata javnog
sektora da im kontinuirano dugoro¢no pruzaju razliCite usluge. Aktivnosti organa vlasti i drugih
subjekata javnog sektora, kao i odluke koje oni donose u odredenom izvjestajnom periodu mogu imati
znacajne posljedice po buduée generacije korisnika usluga i poreznih obveznika i drugih
nedobrovoljnih davalaca resursa; i

e veclina organa vlasti i drugih subjekata javnog sektora funkcioniraju u okvirima planova potrosnje i
financijskih ograni¢enja koja su utvrdena u budZetskom postupku. Pracenje izvrSenja usvojenog
budzeta je primarna metoda putem koje zakonodavna tijela vr§e nadzor a gradani i njihovi izabrani
predstavnici o¢ekuju od rukovodstva vlade da odgovara za financije.

U skladu s navedenim, ucinci subjekata javnog sektora u ostvarivanju financijskih i ciljeva pruzanja
usluga mogu se tek djelomi¢no ocijeniti na osnovu analiziranja njihovog financijskog polozaja na datum
izvjeStavanja i financijskih rezultata i novcanih tokova tokom izvjestajnog perioda. /PSASB smatra da bi,
kako bi se odgovorilo na potrebe korisnika za informacijama za potrebe utvrdivanja odgovornosti i
donosenja odluka, Konceptualni okvir trebao omoguéiti da FION-i podrazumijevaju osiguravanje
informacija koje korisnicima omogucavaju da bolje procijene primarne financijske izvjestaje i stave ih u
odgovarajué¢i kontekst. Takve informacije se mogu priopéiti kroz zasebne izvjesStaje koji prezentiraju
financijske i nefinancijske informacije o ostvarivanju ciljeva subjekta u pogledu pruzanja usluga tokom
izvjestajnog perioda, o tome da li se pridrzava usvojenog budzeta i zakonskih ili drugih obavezuju¢ih
propisa koji ureduju prikupljanje i koriStenje resursa, te prospektivne financijske i nefinancijske
informacije o budu¢im aktivnostima na pruzanju usluga, njihovim ciljevima i resursima koje iziskuju. U
nekim slucajevima, informacije o tim pitanjima se mogu prezentirati i u biljeSkama uz primarne
financijske izvjestaje.

Pri donoSenju odluka o zahtjevima ili smjernicama za financijsko izvjeStavanje u smislu davanja
informacija u FION-ima povrh onih koje se ukljucuju u primarne financijske izvjestaje, IPSASB ¢ce
razmotriti koristi od takvih informacija za korisnike i troSkove sastavljanja takvih informacija i
izvjeStavanja o njima.

Ogranicavanje djelokruga financijskog izvjestavanja

BC2.21

BC2.22

U nekim od komentara je izrazena suglasnost s tim da djelokrug financijskog izvjestavanja treba nadilaziti
primarne financijske izvjeStaje, ali i zabrinutost da je djelokrug predlozen u Prednacrtu nedovoljno
odreden 1/ili da nije adekvatno objasnjen, odnosno opravdan, pojedini predlazuéi da se ogranic¢i na davanje
dodatnih informacija o stavkama koje se priznaju u primarnim financijskim izvjestajima.

IPSASB je odgovorio na ove zabrinutosti pojasnjavajué¢i spone izmedu djelokruga financijskog
izvjestavanja i potreba korisnika za informacijama dajuci dodatna objasnjenja o odnosu izmedu potreba
korisnika za informacijama i informacija koje FION-i mogu pruziti u odgovoru na njih. Pored toga,
IPSASB je pojasnio da je djelokrug financijskog izvjeStavanja opée namjene ogranien na primarne
financijske izvjestaje i informacije kojima se unapreduju, dopunjuju i upotpunjuju ti izvjestaji. Shodno
tome, sve ono §to je ukljuéeno u sveobuhvatniji djelokrug financijskog izvjestavanja biti ¢e izvedeno iz
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primarnih financijskih izvjestaja i ograni¢eno na pitanja koja pomazu korisnicima da bolje razumiju i stave
u kontekst informacije koje se uvrStavaju u te izvjestaje.

Razmatranja u vezi s resursima, obavezujuci zahtjevi i status revizije

BC2.23

BC2.24

BC2.25

BC2.26

U znacajnom broju komentara, kako onih u kojima se podrzavaju prijedlozi iz Prednacrta tako onih koji se
protive tim prijedlozima, izrazena je zabrinutost da bi bavljenje pitanjima ,,Sireg djelokruga*“ iziskivalo
previse resursa /PSASB-a i ograniCilo mogu¢nost Odbora da se bavi pitanjima iz domena primarnih
financijskih izvjestaja. U komentarima na Prednacrt takoder se:

e zagovaralo to da Konceptualni okvir pojasni da ¢e obavezujuéi zahtjevi biti uvedeni samo za pitanja
koja se ticu primarnih financijskih izvjestaja, dok ¢e se pitanja iz Sireg djelokruga obradivati u
uputstvima; i

e izrazavala zabrinutost o moguc¢im implikacijama uvrstavanja nefinancijskih i prospektivnih informacija
u FION-e po reviziju.

IPSASB moze izraditi MRSJS-ove koji ukljucuju obavezujuée zahtjeve, ali to ne mora obavezno i
napraviti. Na primjer, u publikacije /PSASB-a spadaju i Uputstva i drugi dokumenti koji imaju za cilj
pomoc¢i zajednici financijskog izvjeStavanja u rjeSavanju odredenih pitanja iz domena financijskog
izvjestavanja. Svi dokumenti /PSASB-a koji sadrze obavezujuce zahtjeve ili uputstva za prezentaciju
informacija u FION-ima, bilo u sklopu primarnih financijskih izvjestaja ili kao kvalitativni dodaci tim
izvjestajima, pro¢i ¢e standardni propisani postupak. U skladu s tim, u sklopu izrade obavezujuéih ili
drugih uputstava za prezentaciju informacija kojima se §iri djelokrug financijskog izvjestavanja, /PSASB
¢e morati odgovoriti na sva pitanja u vezi sa predlozenim stru¢nim sadrzajem i obavezuju¢om prirodom
tih uputstva koja zabrinjavaju njegove ¢lanove.

IPSASB uvazava zabrinutost autora komentara koji se odnose na rasporedivanja resursa /PSASB-a na
pitanja iz Sireg djelokruga, ali informacije koje se prezentiraju u primarnim financijskim izvjeStajima
ostaju okosnica financijskog izvjeStavanja i, prema tome, primarno teziste MRSJS-ova i Uputstava koje
izraduje IPSASB. U skladu s tim, program rada za izradu standarda /PSASB-a i dalje ¢e odgovarati na
potrebe korisnika za boljim financijskim izvjeStavanjem o transakcijama i drugim dogadajima koji su
predmet primarnih financijskih izvjestaja.

IPSASB je stava da uloga Konceptualnog okvira, kao ni MRSJS-ova i Uputstava koji mogu biti izradeni u
skladu sa konceptima opisanim u njemu, nije da nastoje ustanoviti nivo uvjerenja revizije koji treba da se
osigura za odredene aspekte FION-a. Kvalitativne karakteristike korisnicima pruZaju odredena uvjerenja o
kvalitetu informacija koje se uvrstavaju u FION-e, ali odgovornost za reviziju primarnih financijskih
izvjeStaja i drugih komponenti FION-a utvrdit ¢e se na osnovu stavki kao §to su regulatorni okvir u
odredenim jurisdikcijama i mandat revizije koji je dogovoren sa subjektom i/ili se primjenjuje na subjekt.
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Uvod

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

FION-ima se prezentiraju financijske i nefinancijske informacije o ekonomskim i drugim pojavama.
Kvalitativne karakteristike informacija koje se uvrstavaju u FION-e su osobine koje te informacije Cine
korisnima za korisnike i pomazu ostvariti ciljeve financijskog izvjeStavanja. Ciljevi financijskog izvjeStavanja
su da se osiguraju informacije koje mogu sluziti za potrebe utvrdivanja odgovornosti i donosenja odluka.

Kvalitativne karakteristike informacija koje se uvrstavaju u FION-e subjekata javnog sektora su relevantnost,
vjerno prikazivanje, razumljivost, pravovremenost, usporedivost i potvrdivost.

Sveprisutna ograni¢enja u pogledu informacija koje se uvrstavaju u FION-¢ su znacajnost, ekonomic¢nost i
postizanje odgovarajuce ravnoteze izmedu kvalitativnih karakteristika.

Svaka kvalitativna karakteristika je sastavni dio drugih karakteristika i zajedno s njima omogucava da se u
FION-ima pruze informacije korisne za ostvarivanje ciljeva financijskog izvjestavanja. U praksi se, medutim,
moze desiti da sve kvalitativne karakteristike nisu u potpunosti zastupljene i da je potrebno praviti
kompromise i vrsiti balansiranje izmedu nekih od njih.

Kvalitativne karakteristike se odnose na sve financijske i nefinancijske informacije koje se uvrstavaju u
FION-e, ukljuéujuéi informacije iz ranijih perioda i prospektivne informacije, te obrazlozenja. To u kojoj
mjeri su ostvarene, medutim, moze se razlikovati u zavisnosti od stepena neizvjesnosti i subjektivne procjene
ili misljenja strana ukljucenih u sastavljanje financijskih i nefinancijskih informacija. Potreba za dodatnim
uputstvima za tumacenje i primjenu kvalitativnih karakteristika na informacije kojima se djelokrug
financijskog izvjestavanja proSiruje mimo primarnih financijskih izvjestaja razmatrat ¢e se prilikom izrade
MRSJS-ova i Uputstava koji se bave takvim pitanjima.

Relevantnost

3.6

3.7

3.8

Financijske i nefinancijske informacije su relevantne ako mogu pomoci ostvarivanju ciljeva financijskog
izvjestavanja. Financijske i nefinancijske informacije mogu pomoc¢i ostvariti te ciljeve kada imaju potvrdnu
vrijednost, vrijednost predvidanja ili oboje. One mogu pomoc¢i a, samim tim, biti relevantne ¢ak i kada
pojedini korisnici odluce da ih ne iskoriste ili su ve¢ upoznati s njima.

Financijske i1 nefinancijske informacije imaju potvrdnu vrijednost ako se njima potvrduju ili mijenjaju ranija
(ili trenutna) ocekivanja. Na primjer, informacije ¢e biti relevantne za potrebe utvrdivanja odgovornosti i
donosSenja odluka ako potvrduju ocekivanja o pitanjima kao $to su mjera u kojoj je uprava izvrsila svoju
odgovornost u pogledu ucinkovitog i djelotvornog koriStenja resursa, ostvarenja naznaéenih ciljeva pruzanje
usluga i postupanja prema relevantnim budzetskim, zakonskim i drugim zahtjevima.

FION-ima se mogu prezentirati informacije o ocekivanim budué¢im aktivnostima, ciljevima i troSkovima
subjekta u pogledu pruzanja usluga, te o iznosima i izvorima resursa za koje je predvideno da se raspodjele za
pruzanje usluga u budu¢nosti. Takve informacije usmjerene na buduénost ¢e imati vrijednost predvidanja i
bice relevantne za potrebe utvrdivanja odgovornosti i donosenja odluka. Informacije o ekonomskim i drugim
pojavama koje postoje ili su se ve¢ desile takoder mogu imati vrijednost predvidanja kao pomo¢ kod
formiranja ocekivanja o buduénosti. Na primjer, informacije koje potvrduju ili su suprotne ocekivanjima iz
proslosti mogu da ucvrste ili promijene o¢ekivanja o financijskim rezultatima i ishodima pruzanja usluga koji
mogu nastati u buducnosti.
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Potvrdna i funkcija informacija koja se tice predvidanja su uzajamno povezane. Na primjer, informacije o
trenutnom nivou i strukturi resursa subjekta i potrazivanjima od tih resursa pomazu korisnicima da potvrde
ishod strategija upravljanja resursima tokom perioda, kao i da predvide sposobnost subjekta da odgovori na
promjene okolnosti i o¢ekivane buduce potrebe za pruzanjem usluga. Iste informacije pomazu da se potvrde ili
isprave ranija o¢ekivanja i predvidanja korisnika o sposobnosti subjekta da odgovori na takve promjene. One
pomazu i da se potvrde ili isprave prospektivne financijske informacije uvrstene u prethodne FION-e.

Vjerno prikazivanje

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

Da bi bile korisne u financijskom izvjestavanju, informacije moraju davati vjeran prikaz ekonomskih i drugih
pojava koje im je namjera da prikazu. Vjeran prikaz se ostvaruje kada se pruzi potpuna i neutralna slika
odredene pojave bez znacajnih greSaka. Informacije koje daju vjeran prikaz ekonomske ili druge pojave
oslikavaju sustinu primarne transakcije, drugog dogadaja, aktivnosti ili okolnosti, koja nije uvijek isto Sto i
njihova pravna forma.

U praksi moze biti nemoguce znati, odnosno potvrditi da li su informacije prezentirane u FION-ima potpune,
neutralne i bez znacajnih gresaka. Ipak, one trebaju biti $to je moguce potpunije, neutralnije i bez gresaka.

Izostavljanje nekih informacija moze uzrokovati stvaranje lazne ili slike koja navodi na pogresne zakljucke o
nekoj ekonomskoj ili drugoj pojavi, koja time nije korisna korisnicima FION-a. Na primjer, potpuni opis
stavke ,,postrojenja i opreme* u FION-ima ukljucuje numericki prikaz ukupne vrijednosti postrojenja i opreme
zajedno sa drugim kvantitativnim i opisnim informacijama i obrazloZenjima neophodnim da se da vjeran
prikaz te klase imovine. U nekim slucajevima, to moze podrazumijevati objavljivanje informacija o pitanjima
kao $to su glavne klase postrojenja i opreme, faktori koji su utjecali na njihovu upotrebu u proslosti ili bi
mogli utjecati na njihovu upotrebu u buduénosti, te osnova i postupak za utvrdivanje njihovog numerickog
prikaza. Sli¢no tome, prospektivne financijske i nefinancijske informacije o ostvarivanju ciljeva i ishoda
pruzanja usluga uvrStene u FION-e trebaju biti prezentirane zajedno sa kljucnim pretpostavkama na kojima se
temelje te informacije i eventualnim objasnjenjima koja su neophodna kako bi se osiguralo da je njihov prikaz
potpun i koristan za korisnike.

Neutralnost u financijskom izvjestavanju podrazumijeva odsustvo pristranosti. To zna¢i da se odabir i
prezentacija financijskih i1 nefinancijskih informacija ne vrs$i s namjerom postizanja unaprijed odredenog
rezultata, kao $to je da se na odredeni nacin utjeCe na korisnikovu procjenu izvrSenja odgovornosti od subjekta
ili na odluku odnosno prosudbu koju treba donijeti, ili da se izazove odredeno ponaSanje.

Neutralne informacije daju vjeran prikaz ekonomskih i drugih pojava koje im je namjera da prikazu. Ipak,
zahtjev da informacije koje se uvrStavaju u FION-e budu neutralne ne znaci da one nemaju svrhu niti da nece
utjecati na ponaSanje. Relevantnost je kvalitativna karakteristika a, po definiciji, relevantne informacije mogu
da utjecu na procjene i odluke korisnika.

Ekonomske i druge pojave prikazane u FION-ima u pravilu nastaju pod neizvjesnim okolnostima. Informacije
koje se uvrStavaju u FION-e ¢e stoga Cesto obuhvacati procjene koje sadrze prosudbe uprave. Da bi dala
vjeran prikaz neke ekonomske ili druge pojave, procjena se mora zasnivati na odgovaraju¢im ulaznim
podacima, a svaki ulazni podatak odrazavati najbolje dostupne informacije. Pitanju neizvjesnosti ¢e se morati
oprezno pristupati. U nekim slucajevima se moze pokazati neophodnim eksplicitno objaviti stepen
neizvjesnosti u odnosu na financijske i nefinancijske informacije kako bi se dao vjeran prikaz ekonomske ili
druge pojave.

Odsustvo znacajnih greSaka ne znaci potpunu tacnost u svim aspektima. Ono znaci da ne postoje greske ni
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propusti koji su pojedinacno ili skupno znacajni za opis pojave i da je postupak koji se koristi za izradu datih
informacija primijenjen kao S$to je opisano. U nekim slucajevima, moze biti moguée utvrditi ispravnost
pojedinih informacija uvrstenih u FION-e, kao $to su iznos transfera novca u korist drugog nivoa vlasti, obim
pruzenih usluga ili cijena placena za nabavku postrojenja i opreme. U drugim slucajevima, medutim, to nece
obavezno biti moguce utvrditi, kao, na primjer, kod davanja tacne procjene vrijednosti, troska odredene stavke
ili u¢inkovitosti programa pruzanja usluga. U takvim slucajevima, procjena ¢e biti bez znacajnih greSaka ako
je iznos jasno opisan kao procjena, ako su objasnjeni priroda i ograni¢enja postupka procjene i ako prilikom
odabira i primjene odgovarajuéeg postupka za izradu te procjene nisu prepoznate znacajne greske.

Razumljivost

3.17

3.18

Razumljivost je svojstvo informacija koje korisnicima omogucava da razumiju njihovo znaéenje. FION-i
subjekata iz javnog sektora trebaju prezentirati informacije na nacin koji odgovara potrebama i znanju
korisnika, kao i prirodi prezentiranih informacija. Na primjer, objasnjenja financijskih i nefinancijskih
informacija i komentara o pruzanju usluga i drugim rezultatima tokom izvjestajnog perioda, kao i ocekivanja
za buduce periode trebaju biti napisana jednostavnim jezikom i prezentirana na nacin koji je korisnicima lako
razumljiv. Razumljivost je veéa kada su informacije razvrstane, imaju odredena svojstva i prezentirane su
jasno i koncizno. I usporedivost moze povecati razumljivost.

Pretpostavlja se da korisnici FION-a posjeduju razumno poznavanje aktivnosti subjekta i okruzenja u kojem
posluje, kako bi bili u stanju ¢itati FION-e i pregledati i analizirati prezentirane informacije s duznom
paznjom. Pojedine ekonomske i druge pojave su posebno sloZene i tesko ih je predstaviti u FION-ima, a neki
korisnici ¢e mozda morati zatraziti pomo¢ savjetnika da bi ih mogli razumjeti. Neophodno je uloziti
maksimalne napore da se ekonomske i druge pojave u FION-ima prikazu na nacin koji je razumljiv Sirokom
spektru korisnika. Ipak, ne treba izostavljati informacije iz FION-a samo zato $to su previSe slozene ili zato
$to ¢e nekim korisnicima biti teSko da ih razumiju bez pomoci.

Pravovremenost

3.19

3.20

Pravovremenost znaci dostupnost informacija korisnicima prije nego izgube sposobnost da budu korisne za
potrebe utvrdivanja odgovornosti i donosenja odluka. Sto ranije relevantne informacije postanu dostupne to su
potencijalno korisnije kao ulazni podaci za procjenu odgovornosti i veéa je njihova sposobnost da potkrijepe i
utjecu na odluke koje treba donijeti. Nedostatak pravovremenosti moze uciniti informacije manje korisnima.

Neke informacije mogu ostati korisne dugo nakon izvjestajnog perioda ili datuma izvjestavanja. Na primjer, za
potrebe utvrdivanja odgovornosti i donosenja odluka, korisnici FION-a ¢e mozda morati da procijene trendove
u financijskim i ucincima pruzanja usluga subjekta, kao i njegovu uskladenost s budzetom tokom vise
izvjeStajnih perioda. Pored toga, ishod i uéinke pojedinih programa pruZzanja usluga mozda nece biti moguce
utvrditi sve do buducih perioda. To, na primjer, moze biti slucaj sa programima koji su namijenjeni za
poboljsanje ekonomskog polozaja stanovnistva, smanjenje ucestalosti odredene bolesti ili za povecanje nivoa
pismenosti odredenih starosnih grupa.
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Usporedivost

3.21 Usporedivost je svojstvo informacija koja korisnicima omogucava da prepoznaju sli¢nosti i razlike izmedu
dvije grupe pojava. Usporedivost nije svojstvo izolirane informacije ve¢ spone izmedu dvije ili vise
informacija.

3.22 Usporedivost nije isto $to i dosljednost. Dosljednost se odnosi na upotrebu istih raCunovodstvenih principa ili
politika i osnove za izradu, bilo od jednog do drugog perioda za isti subjekt ili u istom periodu kod vise
subjekata. Usporedivost je cilj a dosljednost pomaze ostvarenje tog cilja. U nekim slucajevima,
racunovodstveni principi ili politike koje je subjekt usvojio se mogu mijenjati kako bi bolje prikazivali
odredenu transakciju ili dogadaj u FION-ima. U takvim slucajevima, mogu biti neophodna dodatna
objavljivanja ili objasnjenja kako bi se ostvarila karakteristika usporedivosti.

3.23 Usporedivost se razlikuje i od jednoobraznosti. Da bi informacije bile usporedive, sli¢ne stvari moraju
izgledati slicno a razlicite razliCito. Prenaglasavanje jednoobraznosti moZe umanjiti usporedivost tako §to
razli¢ite stvari ucini sliénima. Usporedivost informacija u FION-ima se ne povecava ¢injenjem da razlicite
stvari izgledaju slicno, niSta viSe nego ¢injenjem da slicne stvari izgledaju razlicito.

3.24 Informacije o financijskom polozaju, financijskim rezultatima, nov€anim tokovima, uskladenosti s usvojenim
budzetom i relevantnim zakonskim ili drugih obavezuju¢im propisima kojima se ureduje prikupljanje i
koriStenje resursa, rezultatima pruzanja usluga i budu¢im planovima subjekta su neophodne za potrebe
utvrdivanja odgovornosti a mogu sluziti i kao ulazne vrijednosti kod donosenja odluka. Njihova korisnost se
povecéava ako se mogu usporediti sa, primjera radi:

e prospektivnim financijskim i nefinancijskim informacijama koje su ranije prezentirane za taj izvjesStajni
period ili datum izvjeStavanja;

e slicnim informacijama o istom subjektu za neki drugi period ili neki drugi trenutak; i

e slicnim informacijama o drugim subjektima (na primjer, subjektima javnog sektora koji pruzaju slicne
usluge u drugim jurisdikcijama) za isti izvjestajni period.

3.25 Dosljedna primjena racunovodstvenih principa, politika i osnova za izradu na prospektivne financijske i
nefinancijske informacije i stvarne ishode ¢e povecati korisnost svake usporedbe predvidenih i stvarnih
rezultata. Usporedivost s drugim subjektima moZze biti manje znacajna za pojaSnjavanje percepcije ili stava
uprave o faktorima koji utje¢u na trenutne u¢inke subjekta.

Potvrdivost

3.26 Potvrdivost je svojstvo informacija koje pomaze uvjeriti korisnike da informacije iz FION-a vjerno prikazuju
ekonomske i druge pojave koje im je namjera prikazati. Potkrepljivost je izraz koji se ponekad koristi da se
opiSe to svojstvo kada se primjenjuje u odnosu na objaSnjenja i prospektivne financijske i nefinancijske
kvantitativne informacije koje se objavljuju u FION-ima, odnosno svojstvo informacija koje pomazu u
uvjeravanju korisnika da objasnjenja ili prospektivne financijske i nefinancijske kvantitativne informacije
vjerno prikazuju ekonomske i druge pojave koje im je namjera da prikazu. Bez obzira da li se naziva
potvrdivost ili potkrepljivost, ova karakteristika ukazuje na to da razliCiti nezavisni posmatrali s
odgovaraju¢im znanjem mogu posti¢i opéi konsenzus, mada ne obavezno i potpunu suglasnost da:

e date informacije prikazuju ekonomske i druge pojave koje im je namjera prikazati bez znacajnih gresaka ili
predrasuda; ili

e jc odgovarajua metoda priznavanja, mjerenja ili prikazivanja primijenjena bez znaCajnih greSaka ili
predrasuda.
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Da bi bile potvrdive, informacije ne moraju biti procjene izrazene jednim brojem. Moguce je potvrditi i ¢itav
raspon mogucih iznosa i s njima povezanih vjerovatnosti.

Potvrdivanje moze biti direktno ili indirektno. Kod direktnog potvrdivanja, potvrduje se sam iznos ili drugi
prikaz, na primjer, putem (a) brojanja novca, (b) pracenja utrzivih vrijednosnih papira i njihovih kotiranih
cijena ili (c) potvrdivanja da su bili prisutni faktori za koje je utvrdeno da su utjecali na ranije rezultate
pruzanja usluga i da su ostvarili odredeni efekat. Kod indirektnog potvrdivanja, iznos ili drugi prikaz se
potvrduje putem provjere ulaznih vrijednosti i ponovnog izraCunavanja izlaznih vrijednosti primjenom istog
racunovodstvenog postupka ili metodologije. Primjer toga bi bilo potvrdivanje knjigovodstvene vrijednosti
zaliha putem provjere ulaznih vrijednosti (koliine i troSkova) i ponovnog izraCunavanja zavr$nog stanja
zaliha primjenom iste pretpostavke o toku troskova (na primjer, po prosjecnom trosku ili metodom 'prvi ulaz,
prvi izlaz').

Svojstvo potvrdivosti (ili potkrepljivosti ako se za njegovo opisivanje koristi taj pojam) nije apsolutno — neke
informacije imaju manju ili vecu potvrdivost od drugih. Ipak, Sto se potvrdivije informacije uvrStavaju u
FION-e, to ¢e prije uvjeriti korisnike da vjerno prikazuju ekonomske i druge pojave koje im je namjera da
prikazu.

FION-i subjekata javnog sektora mogu ukljucivati financijske i druge kvantitativne informacije i objasnjenja
o: (a) klju¢nim utjecajima na ucinke subjekta tokom perioda, (b) oéekivanim buduéim efektima ili rezultatima
programa pruzanja usluga provedenih u izvjeStajnom periodu i (c) prospektvinim financijskim i
nefinancijskim informacijama. Nece uvijek biti moguée potvrditi ispravnost svih kvantitativnih prikaza i
objasnjenja takvih informacija sve do nekog buduceg perioda, a mozda ni tada.

Kako bi se pomoglo uvjeriti korisnike da prospektivne financijske i nefinancijske kvantitativne informacije i
objasnjenja uvrSteni u FION-e vjerno prikazuju ekonomske i druge pojave koje im je namjera prikazati,
pretpostavke na kojima se temelje objavljene informacije, usvojene metodologije sastavljanja tih informacija,
te faktori 1 okolnosti koji potkrepljuju izrazena misljenja ili objavljivanja trebaju biti transparentni. Na taj
nacin ¢e se korisnicima omoguciti da formiraju prosudbe o adekvatnosti tih pretpostavki i metoda sastavljanja,
mjerenja, prikazivanja i tumacenja informacija.

Ogranicenja u pogledu informacija koje se uvrstavaju u financijske izvjeStaje opée namjene

Znacajnost

3.32

3.33

Informacije su znacajne ako bi njihovo izostavljanje ili lazno prikazivanje moglo uticati na izvrSavanje
odgovornosti subjekata ili na odluke koje korisnici donesu na osnovu FION-a subjekta koji su izradeni za dati
izvjeStajni period. Znacajnost zavisi i od vrste i od veliCine stavke koja se procjenjuju u kontekstu konkretnih
okolnosti svakog subjekta. FION-i mogu obuhvacati kvalitativne i kvantitativne informacije o rezultatima
pruzanja usluga tokom izvjestajnog perioda i ocekivanja o pruzanju usluga financijskim ishodima u
buduénosti. 1z tog razloga nije moguée naznaditi jedinstven kvantitativni prag kada odredena vrsta informacija
postaje znacajna.

Procjena znacajnosti se vrsi u kontekstu zakonodavnog, institucionalnog i poslovnog okruzenja u kojem
subjekt posluje i u odnosu na prospektivne financijske i nefinancijske informacije, znanje lica koje vrsi
procjenu i oc¢ekivanja o buducnosti. Objavljivanje informacija o uskladenosti ili neuskladenosti sa zakonima,
pravnim propisima ili drugim izvorima ovlastenja moze biti znaCajno zbog svoje prirode, bez obzira na
veli¢inu obuhvacenih iznosa. Prilikom utvrdivanja da li je neka stavka znacajna ili ne u datim okolnostima,
razmatraju se pitanja poput vrste, zakonitosti, osjetljivosti i posljedica ranijih ili ocekivanih transakcija i
dogadaja, strana koje u€estvuju u tim transakcijama i okolnosti iz kojih su proistekle.
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Znacajnost se u ovom Konceptualnom okviru klasificira kao ogranicenje u pogledu informacija koje se
uvrStavaju u FION-e. Prilikom izrade MRSJS-ova i Uputstava, /PSASB ¢e razmatrati znacajnost posljedica
primjene odredene racunovodstvene politike, osnove za izradu ili objavljivanja odredene stavke ili vrste
informacija. Uz uvaZavanje zahtjeva svih MRSJS-ova, subjekti koji izraduju FION-e, takoder trebaju
razmatrati znacajnost, na primjer, primjene odredene racunovodstvene politike i zasebnog objavljivanja
pojedinih informacija.

Ekonomic¢nost

3.35

3.36

3.37

3.38

3.39

3.40

Financijsko izvjeStavanje namece troskove. Koristi od financijskog izvjestavanja bi trebalo da opravdaju te
troskove. Procjena da li koristi od osiguravanja informacija opravdavaju pripadajuce troskove obicno je
pitanje prosudbe, buduci da Cesto nije moguce identificirati i/ili kvantificirati sve troskove i sve koristi
informacija uvrStenih u FION-e.

Troskovi osiguravanja informacija ukljucuju troskove prikupljanja i obrade informacija, troskove njihovog
potvrdivanja i/ili prezentiranja pretpostavki i metodologija koje ih potkrepljuju, kao i troskove njihovog
prenoSenja. Korisnici snose troskove analize i tumacenja. Izostavljanje korisnih informacija takoder namece
troskove, ukljucujuci troskove koji nastanu po korisnike kako bi neophodne informacije pribavili iz drugih
izvora, te troskove proistekle iz donosenja odluka na osnovu nepotpunih podataka datih u FION-ima.

Autori financijskih izvjeStaja ulazu najviSe napora u osiguravanje informacija za FION-e, ali korisnici usluga i
davaoci resursa su u konacnici ti koji snose troskove tih napora jer se resursi preusmjeravaju s aktivnosti
pruzanja usluga na aktivnosti izrade informacija koje ¢e biti uvrstene u FION-e.

Korisnici ostvaruju najveci dio koristi od informacija koje se pruzaju u FION-ima. Ipak, informacije izradene
za FION-e mozZe interno koristiti i uprava i mogu dovesti do toga da uprava donosi bolje odluke. Objavljivanje
informacija u FION-ima u skladu sa konceptima odredenim u Konceptualnom okviru, t¢ MRSJS-ovima i
Uputstvima koji su izvedeni iz njega ¢e unaprijediti i poboljsati videnje financijskih izvjeStaja organa vlasti i
drugih subjekata javnog sektora kao transparentnih i doprinijeti preciznijem odredivanju vrijednosti duga
javnog sektora. Prema tome, informacije iz FION-a mogu na razli¢ite nacine biti od koristi i samim
subjektima javnog sektora.

Primjena ogranic¢enja ekonomiénosti (troskova i koristi) podrazumijeva procjenu da li ¢e koristi od iskazivanja
informacija vjerovatno opravdati troskove njihovog osiguravanja i upotrebe. Prilikom te procjene, neophodno
je razmotriti da li se u odredenoj mjeri moze Zrtvovati jedna ili viSe kvalitativnih karakteristika kako bi se
smanjili troSkovi.

Pri izradi MRSJS-ova, IPSASB razmatra informacije dobivene od autora financijskih izvjestaja, korisnika,
akademske zajednice i drugih strana o ocekivanoj prirodi i koli¢ini koristi i trosSkova predlozenih zahtjeva.
Objavljivanje i drugi zahtjevi koji rezultiraju prezentiranjem informacija koje mogu sluziti korisnicima
FION-a za potrebe utvrdivanja odgovornosti i donoSenja odluka i koje imaju kvantitativne karakteristike se
propisuju MRSJS-ovima kada IPSASB procijeni da koristi od postupanja prema tim zahtjevima u pogledu
objavljivanja i drugim zahtjevima opravdavaju njihove troskove.
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Ravnoteza izmedu kvalitativnih karakteristika

3.41

3.42

Kvalitativne karakteristike zajedno doprinose korisnosti informacija. Na primjer, ni opis koji daje vjeran
prikaz nebitne pojave, niti opis koji ne daje vjeran prikaz relevantne pojave nece dati korisnu informaciju.
Sli¢no tome, da bi bile relevantne, informacije moraju biti pravovremene i razumljive.

U odredenim slucajevima se moze pokazati neophodnim praviti kompromise ili balansirati kvalitativne
karakteristike da bi se ispunili ciljevi financijskog izvjeStavanja. Relativni znacaj kvalitativnih karakteristika u
svakoj situaciji je stvar profesionalnog rasudivanja. Cilj je posti¢i odgovarajucu ravnotezu izmedu
karakteristika da bi se ispunili ciljevi financijskog izvjeStavanja.
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Osnove za donoSenje zakljucaka

Ove Osnove za donosenje zakljucaka prate, ali ne ¢ine sastavni dio Konceptualnog okvira.

Kvantitativne karakteristike informacija koje se uvrStavaju u financijske izvjeStaje opée namjene

BC3.1

BC3.2

BC3.3

BC3.4

Pri izradi MRSJS-ova, IPSASB dobiva sugestije svojih ¢lanova o informacijama koje najvise
zadovoljavaju ciljeve financijskog izvjeStavanja i koje treba uvrstiti u FION-e, te donosi prosudbe o njima.
Kod donosenja tih prosudbi, I/PSASB razmatra u kojoj mjeri je moguée ostvariti svaku kvalitativnu
karakteristiku. Zahtjevi u pogledu objavljivanja i drugi zahtjevi se uvrStavaju u MRSJS-ove samo onda
kada se procijeni da ¢e informacije koje nastaju iz njihove primjene zadovoljiti kvalitativne karakteristike i
ogranicenje u pogledu ekonomic¢nosti odredene u Konceptualnom okviru.

U nekim komentarima na Prednacrt izrazena je zabrinutost oko primjene kvalitativnih karakteristika na
sva pitanja koja mogu biti prezentirana u FION-ima, a narocito ona pitanja koja mogu biti prezentirana
izvan okvira primarnih financijskih izvjestaja. /PSASB razumije tu zabrinutost. On prepoznaje da ce
MRSJS-ovi i Uputstva koji se bave prezentacijom informacija u FION-ima izvan okvira primarnih
financijskih izvjestaja mozda morati uklju¢ivati dodatne smjernice o primjeni kvantitativnih karakteristika
na obradena pitanja.

MRSIJS-ovi i Uputstva koje izdaje IPSASB nece obraditi sve financijske i nefinancijske informacije koje bi
mogle biti uvrStene u FION-e. U nedostatku konkretnog MRSJS-a ili Uputstava koji se bave odredenom
ekonomskom ili drugom pojavom, autori FION-a trebaju procijeniti da li neka informacija zadovoljava
kvalitativne karakteristike i ograni¢enja odredene u Konceptualnom okviru i, prema tome, se kvalificira da
bude uvrStena u FION-e. Te procjene ¢e biti izvrSene u kontekstu ostvarivanja ciljeva financijskog
izvjeStavanja a oni su, opet, utvrdeni kako bi odgovorili na potrebe korisnika za informacijama.

Postojanje racunovodstvenih sistema i postupaka koji su adekvatno koncipirani i u¢inkovito funkcioniraju
omoguciti ¢e upravama da prikupe i obrade dokaze koji potkrepljuju financijsko izvjeStavanje. Kvaliteta
tih sistema i postupaka je kljucni faktor u osiguravanju kvalitete financijskih informacija koje subjekt
uvrsStava u FION-e.

Druge razmatrane kvalitativne karakteristike

BC3.5

BC3.6

U nekim od komentara na Prednacrt izrazeno je miSljenje da treba odrediti dodatne kvalitativne
karakteristike, konkretno ,,iskrenost", ,.istinito i vjerno prikazivanje®, ,,vjerodostojnost*, ,,transparentnost™
i,regularnost®.

IPSASB konstatira da ,,iskrenost™ kako se koristi u financijskom izvjestavanju ima sli¢éno znacenje kao i
,»istinito 1 vjerno®. Smatraju da su iskrenost, istinito i vjerno prikazivanje, vjerodostojnost i transparentnost
svi znacajni pojmovi za opisivanje sveobuhvatnih svojstava kojima financijsko izvjestavanje tezi, odnosno
koje nastoji ostvariti. Medutim, oni ne postoje kao kvalitativne karakteristike sami za sebe veé je
ostvarivanje tih svojstava proizvod primjene cijelog skupa kvalitativnih karakteristika koje su odredene u
ovom Konceptualnom okviru i u MRSJS-ovima koji se bave konkretnim izvjeStajnim pitanjima. Shodno
tome, iako se radi o znaCajnim karakteristikama FION-a, one nisu same za sebe odredene kao zasebne
kvalitativne karakteristike. Nadalje, /PSASB vjeruje da je koncept ,,regularnosti naveden u nekim od
komentara povezan sa konceptom ,uskladenosti“ kako se koristi u Konceptualnom okviru i, stoga,
regularnost nije odredena kao dodatna kvalitativna karakteristika.
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Relevantnost

BC3.7

U Konceptualnom okviru je objasnjeno da su financijske i nefinancijske informacije relevantne ako mogu
utjecati na ostvarenje ciljeva financijskog izvjeStavanja. U sklopu svog redovnog postupka, IPSASB trazi
komentare o tome da li su zahtjevi predlozeni u MRSJS-ovima ili eventualno u Uputstvima relevantni za
ostvarenje ciljeva financijskog izvjeStavanja, odnosno za ispunjavanje duznosti subjekta da bude
odgovoran i za odluke koje bi korisnici mogli donijeti.

Vjerno prikazivanje

BC3.8

BC3.9

Konceptualni okvir pojasnjava da informacija da bi bila korisna mora davati vjeran prikaz ekonomske ili
druge pojave koju ima namjeru prikazati. Pojedina¢ne ekonomske ili druge pojave se mogu vjerno
prikazati na viSe nacina. Na primjer, ostvarivanje odredenih ciljeva pruzanja usluga moze se prikazati: (a)
kvalitativno kroz objasnjavanje trenutnih i oc¢ekivanih dugoro¢nih ishoda i efekata programa pruzanja
usluga, (b) kvantitativno kao mjerna vrijednost obima i troska usluga koje se osiguravaju programom
pruzanja usluga ili (¢) kombinacijom kvantitativnih i kvalitativnih informacija. Pored toga, jednim opisom
u FION-ima se moze predstaviti viSe ekonomskih pojava. Primjera radi, prezentacija stavke ,,postrojenja i
oprema“ u financijskim izvjes$tajima moze predstavljati zbir svih postrojenja i opreme subjekta,
ukljucujudi i stavke koje imaju razli¢ite funkcije, koje su podlozne razlicitim rizicima i prilikama i koje se
obra¢unavaju po iznosima zasnovanim na procjenama koje mogu biti manje ili vise sloZene i pouzdane.

PozZeljne su potpunost i neutralnost postupaka procjene (i ulaznih vrijednosti za njih), kao i odsustvo
znaCajnih greSaka, a neophodan je i neki minimalni nivo tacnosti da bi procjena vjerno prikazivala
ekonomsku ili neku drugu pojavu. Medutim, vjeran prikaz ne podrazumijeva apsolutnu potpunost niti
neutralnost procjene, niti implicira potpuno odsustvo greSaka u rezultatu. Ako bi se impliciralo da prikaz
neke ekonomske ili druge pojave podrazumijeva stepen potpunosti, neutralnosti ili nepostojanja greske
koji je nedostizan, to bi umanjilo mjeru u kojoj informacije vjerno prikazuju ekonomske ili druge pojave
koje im je namjera prikazati.

Vjerno prikazivanje ili pouzdanost

BC3.10

BC3.11

BC3.12

U vrijeme izdavanja Prednacrta, u Prilogu A MRSJS-a 1 Prezentacija financijskih izvjestaja,
»pouzdanost” je bila odredena kao kvalitativna karakteristika. Pouzdane informacije su opisane kao
,hepristrane informacije bez znacajnih greSaka na koje se korisnici mogu osloniti da im pruzaju vjeran
prikaz onoga §to im je namjera da prikazu, odnosno §to se moze razumno ocekivati da prikazu“. Vjeran
prikaz, sustina ispred forme, neutralnost, opreznost i potpunost odredeni su kao komponente pouzdanosti.
U Konceptualnom okviru se koristi pojam ,,vjerno prikazivanje* umjesto ,,pouzdanosti za opisivanje
sustinski istog koncepta. Pored toga, njime se sustina ispred forme i opreznost ne odreduju eksplicitno kao
komponente vjernog prikazivanja.

U znacajnom broju komentara na Prednacrt podrzano je koristenje vjernog prikazivanja i njegovog
objasnjenja iz Prednacrta, uz objasnjenje u pojedinim slucajevima da vjeran prikaz bolje izrazava prirodu
ciljnog koncepta. U nekim od komentara nije podrZzana zamjena pouzdanosti pojmom vjerno prikazivanje,
uz izrazavanje zabrinutosti da vjeran prikaz implicira usvajanje racunovodstva na osnovu fer vrijednosti ili
trzi$ne vrijednosti i da pouzdanost i vjerno prikazivanje nisu uzajamno zamjenjivi pojmovi.

Koristenje pojmova ,yvjerno prikazivanje ili pak ,pouzdanost® za opisivanje ove kvalitativne
karakteristike u Konceptualnom okviru nece odrediti osnovu za mjerenje koja ¢e biti usvojena u



BC3.13

BC3.14
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FION-ima, bilo da se radi o historijskom trosku, trzi$noj vrijednosti, fer vrijednosti ili nekoj drugoj osnovi
za mjerenje. Nije namjera /PSASB-a da se koriStenje vjernog prikazivanja tumaci na takav na¢in. Osnova
ili osnove za mjerenje koje je moguce usvojiti za elemente primarnih financijskih izvjestaja razmatraju se
u Poglavlju 7 Mjerenje imovine i obaveza u primarnim financijskim izvjestajima. Kvalitativne
karakteristike ¢e onda biti u funkciji osiguravanja da primarni financijski izvjestaji daju vjeran prikaz
osnove ili osnova za mjerenje prikazanih u FION-ima.

IPSASB uvazava zabrinutost izrazenu u nekim od komentara da se upotreba drugacijeg pojma moze
tumaciti tako da opisuje drugacija, pa cak i manje vrijedna svojstva od onih koja se podrazumijevaju pod
pojmom pouzdanost. Ipak, /IPSASB je stava da objasnjenje iz Okvira da je ,,vjeran prikaz ostvaren kada je
opis odredene pojave potpun, neutralan i bez znacajnih greSaka“ i detaljno pojasnjenje tih klju¢nih
obiljeZja onemogucavaju da se izgubi bilo koje od svojstava koja su ranije odrazavana kroz upotrebu
pojma pouzdanost.

Pored toga, prema savjetu koji je dat /PSASB-u, sam izraz ,,pouzdanost® otvoren je za razli¢ita tumacenja i
subjektivne prosudbe, Sto se odrazava na kvalitetu informacija koje se uvrstavaju u FION-e. /PSASB
smatra da ¢e koristenje pojma ,,vjerno prikazivanje” pomoc¢i da se prevazidu problemi kod tumacenja i
primjene pouzdanosti sa kojima su se susretali u pojedinim jurisdikcijama, bez umanjivanja svojstava koje
taj pojam podrazumijeva i da se on znatno lak$e prevodi i bolje razumije na vise razlicitih jezika.

Sustina ispred forme i opreznost

BC3.15

BC3.16

BC3.17

U nekim od komentara na Prednacrt izrazena je zabrinutost zbog toga §to sustina ispred forme i opreznost
nisu odredeni kao kvalitativne karakteristike, odnosno zbog toga Sto njihov znacaj nije dovoljno priznat
niti objasnjen. U nekima je napomenuto i to da opreznost ne mora obavezno biti nekompatibilan sa
postizanjem neutralnosti i vjernog prikazivanja.

U Konceptualnom okviru je objasnjeno da ,informacije koje daju vjeran prikaz ekonomske ili druge
pojave oslikavaju sustinu osnovne transakcije, drugog dogadaja, aktivnosti ili okolnosti, koja nije uvijek
isto §to i njihova pravna forma“. Prema tome, suStina ispred forme ostaje kljuno svojstvo koju
informacije koje se uvrstavaju u FION-e moraju posjedovati. U skladu s tim, sustina ispred forme nije
odredena kao zasebna ili dodatna kvalitativna karakteristika jer je ve¢ ugradena u koncept vjernog
prikazivanja.

IPSASB smatra da se koncept opreznosti takoder odrazava u objasnjenju neutralnosti kao komponente
vjernog prikazivanja i kroz prepoznavanje potrebe da se neizvjesnosti pristupa s oprezom. U skladu s tim,
isto kao i sustina ispred forme, opreznost nije odredena kao zasebna kvalitativna karakteristika jer su njena
namjera i utjecaj kod odredivanja koje informacije ¢e biti uvrStene u FION-e ve¢ ugradeni u koncept
vjernog prikazivanja.

Razumljivost

BC3.18

BC3.19

lako jasnija 1 preciznija prezentacija informacija pomaZe korisnicima da ih razumiju, stvarno
razumijevanje ili shvacanje informacija u velikoj mjeri zavisi od samih korisnika FION-a.

Pojedine ekonomske i druge pojave su posebno sloZene i teSko ih je prikazati u FION-ima. Ipak, /PSASB
smatra da informacije koje su, primjera radi, relevantne, daju vjeran prikaz onoga §to im je namjera
prikazati, pravovremene su i potvrdive, ne treba izostaviti iz FION-a samo zato §to su potencijalno previse
sloZene ili §to bi nekim korisnicima moglo biti teSko da ih razumiju bez pomo¢i. Uvazavanje ¢injenice da
bi nekim korisnicima mogla biti potrebna pomo¢ kod razumijevanja informacija prezentiranih u FION-ima
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ne znaci da informacije koje se uvrStavaju u njih ne trebaju biti razumljive, odnosno da ne treba uloziti
maksimalne napore da se prezentiraju na nacin koji je razumljiv Sirokom spektru korisnika. U praksi,
medutim, to ipak znaci da je priroda informacija koje se uvrstavaju u FION-e takva da mozda nece biti
moguce u potpunosti ostvariti kvalitativne karakteristike u svakom trenutku i za sve korisnike.

Pravovremenost

BC3.20

IPSASB prepoznaje potencijal koji pravovremeno izvjeStavanje ima za povecanje korisnosti FION-a kako
za potrebe utvrdivanja odgovornosti tako i za potrebe donoSenja odluka, te da nepotrebno kasnjenje s
osiguravanjem informacija moze smanjiti njihovu upotrebljivost za te potrebe. Shodno tome,
pravovremenost je u Konceptualnom okviru odredena kao kvalitativna karakteristika.

Usporedivost

BC3.21

BC3.22

BC3.23

Odredeni stepen usporedivosti moze se ostvariti kroz maksimalizaciju kvalitativnih karakteristika
relevantnosti 1 vjernog prikaza. Na primjer, vjeran prikaz relevantne ekonomske ili druge pojave jednog
subjekta javnog sektora vjerovatno ¢e biti usporediv sa vjernim prikazom sli¢ne relevantne ekonomske ili
druge pojave nekog drugog subjekta javnog sektora. Medutim, ekonomske ili druge pojave cesto se moze
vjerno prikazati na vise naCina a dopustanje alternativnih racunovodstvenih metoda u odnosu na istu
pojavu umanjuje usporedivost i, prema tome, moze biti nepozeljno.

U nekim od komentara na Prednacrt izraZena je zabrinutost da se pojasnjenje odnosa izmedu usporedivosti
i dosljednosti moze protumaciti kao prepreka kontinuiranom razvoju financijskog izvjestavanja. To je zato
§to unapredenja financijskog izvjeStavanja ¢esto podrazumijevaju reviziju ili promjenu ra¢unovodstvenih
principa, politika ili osnova za izradu koje subjekt trenutno koristi.

Dosljedna primjena istih rac¢unovodstvenih principa, politika i osnova za izradu od jednog do drugog
perioda pomaze korisnicima u procjeni financijskog polozaja, financijskih ucinaka i rezultata pruzanja
usluga subjekta u usporedbi s prethodnim periodima. Ipak, u slu¢ajevima kada racunovodstveni principi ili
politike koji se odnose na odredene transakcije ili druge dogadaje nisu propisani MRSJS-ovima,
postizanje kvalitativne karakteristike usporedivosti ne treba tumaciti kao =zabranu promjene
racunovodstvenih principa ili politika subjekta da bi se kvalitetnije prikazale te transakcije i dogadaji. U
takvim slucajevima, uvrStavanjem u FION-e dodatnih objavljivanja ili pojasnjenja utjecaja promjene
politike i dalje se moze posti¢i karakteristika usporedivosti.

Potvrdivost

BC3.24

BC3.25

Potvrdivost je svojstvo informacija koje pomaze uvjeriti korisnike da informacije iz FION-a daju vjeran
prikaz ekonomske i druge pojave koju im je namjera prikazati. lako usko povezana s vjernim prikazom,
potvrdivost je odredena kao zasebna kvalitativna karakteristika jer informacije mogu vjerno prikazati
eckonomske i druge pojave Cak i kada se ne mogu potvrditi s apsolutnom sigurno$¢u. Pored toga,
potvrdivost moze na razli¢ite naine funkcionirati zajedno sa vjernim prikazivanjem i drugim
kvalitativnim karakteristikama kako bi doprinijele korisnosti informacija koje se prezentiraju u FION-ima.
Na primjer, moze se pokazati neophodnim izna¢i odgovaraju¢u ravnotezu izmedu stepena potvrdivosti
koji posjeduje odredena informacija i njenih drugih kvalitativnih karakteristika kako bi se osiguralo da se
prezentira pravovremeno i da je relevantna.

Pri osmisljavanju kvalitativnih karakteristika koje su odredene u ovom Okviru, IPSASB je razmatrao da li
bi ,,potkrepljivost™ trebala biti odredena kao zasebna karakteristika u odnosu na informacije koje se u
FION-ima prezentiraju izvan okvira primarnih financijskih izvjestaja. Oni smatraju da odredivanje
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potvrdivosti i potkrepljivosti kao zasebnih kvalitativnih karakteristika sa suStinski istim svojstvima moze
zbunjivati autore FION-a, njihove korisnike i druge strane. Ipak, u Konceptualnom okviru se prepoznaje
da se potkrepljivost ponekad koristi za opisivanje svojstva informacije koje pomaze uvjeriti korisnike da
obrazloZenja i prospektivne financijske i nefinancijske informacije uvrStene u FION-e daju vjeran prikaz
ekonomske i druge pojave koju im je namjera prikazati.

BC3.26 U nekim od komentara na Prednacrt izrazena je zabrinutost oko primjene potvrdivosit na Sirok spektar
pitanja koja u FION-ima mogu biti prezentira izvan okvira primarnih financijskih izvjestaja, naroCito na
objasnjenja rezultata pruzanja usluga tokom izvjeStajnog perioda i na kvalitativne i kvantitativne
prospektivne financijske i nefinancijske informacije. /PSASB smatra da Konceptualni okvir pruza
odgovaraju¢e smjernice za primjenu potvrdivosti u odnosu na ta pitanja. On tako, na primjer, pojasnjava
da potvrdivost nije apsolutna i da se moze pokazati nemoguc¢im potvrditi tacnost svih kvantitativnih
prikaza i objasnjenja do nekog buduceg perioda. U Okviru se takoder prepoznaje da je objavljivanje
osnovnih pretpostavki i metodologija koje su usvojene za izradu pojasnjenja i prospektivnih financijskih i
nefinancijskih informacija od klju¢nog znacaja za ostvarivanje vjernog prikaza.

Klasifikacija kvalitativnih karakteristika i redoslijed njihove primjene
BC3.27 U nekim od komentara na Prednacrt izraZzeno je misljenje da bi Konceptualni okvir trebao odrediti:

e relevantnost i vjerno prikazivanje kao osnovne kvalitativne karakteristike i pojasniti redoslijed njihove
primjene; a

e usporedivost, potvrdivost, pravovremenost 1 razumljivost kao poboljSavajuce kvalitativne
karakteristike.

Oni su napomenuli da bi se na taj nacin pruzilo korisno uputstvo o redoslijedu primjene kvalitativnih
karakteristika i odrazio pristup koji je usvojio Odbor za medunarodne raCunovodstvene standarde /engl.
International Accounting Standards Board — IASB/.

BC3.28 Pri osmisljavanju kvalitativnih karakteristika, /PSASB je razmatrao da li neke od njih treba odrediti kao

primjene tih karakteristika. /PSASB smatra da ne treba usvojiti takav pristup jer, na primjer:

e pitanja odredena kao ,,osnovna“ mogu biti videna kao znacajnija od onih koja su odredena kao
,poboljsavajuéa”, bez obzira Sto se nije namjeravalo napraviti takvo razdvajanje kvalitativnih
karakteristika. Kao rezultat toga, odredivanje nekih kvalitativnih karakteristika kao osnovnih a drugih
kao poboljsavajucih bi moglo imati neke nezeljene posljedice;

e sve kvalitativne karakteristike su bitne i zajedno doprinose korisnosti informacija. Relativni znacaj
odredene kvalitativne karakteristike u razli¢itim okolnostima je pitanje profesionalnog rasudivanja.
Prema tome, nije primjereno odrediti da su neke kvalitativne karakteristike uvijek osnovne a da druge
uvijek imaju iskljucivo poboljsavajucéu ili potkrepljujuéu funkciju niti naznaciti redoslijed njihove
primjene bez obzira na to koje informacije se razmatraju za uvrStavanje u FION-e i na okolnosti
subjekta 1 njegovo okruzenje. Pored toga, upitno je da li bi informacije koje nisu razumljive ili su
pruzene toliko dugo nakon dogadaja da viSe ne mogu sluziti korisnicima za potrebe utvrdivanja
odgovornosti i donoSenja odluka mogle da se smatraju relevantnim informacijama. Prema tome, ove
karakteristike su same po sebi od suStinskog znacaja za ostvarivanje ciljeva financijskog izvjestavanja;
i

e FION-i subjekata javnog sektora mogu obuhvacati historijske i prospektivne informacije o
financijskim ucincima i ostvarenju ciljeva pruzanja usluga tokom vise izvjesStajnih perioda. Time se
osiguravaju ulazne vrijednosti potrebne za procjene trendova u aktivnostima pruZanja usluga i resursa
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koji su namijenjeni za te svrhe. Za takve podatke o trendovima, izvjeStavanje na usporedivoj osnovi
moze biti jednako vazno kao i vjeran prikaz informacija i neodvojivo od njega.

Ogranicenja u pogledu informacija Kkoje se uvrstavaju u financijske izvjeStaje opée namjene

Znacajnost

BC3.29

BC3.30

BC3.31

BC3.32

U vrijeme objavljivanja Prednacrta, opis znacajnosti iz Dodatka A MRSJS-a 1 je ukljucivao slicne
karakteristike kao i u Konceptualnom okviru, ali je znacajnost odredena kao faktor koji treba razmatrati
samo pri utvrdivanju relevantnosti informacija. U nekim od komentara na Prednacrt navedeno je da
znacajnost moze da se odredi kao aspekt relevantnosti.

IPSASB je razmatrao da li znacajnost treba odrediti kao aspekt relevantnosti svojstven subjektu umjesto
kao ograni¢enje u pogledu informacija koje se uvrstavaju u FION-e. Kao $to je ve¢ objaSnjeno u
Konceptualnom okviru, i uz uvazavanje zahtjeva MRSJS-ova, znacajnost ¢e razmatrati autori izvjestaja pri
utvrdivanju, primjera radi, da 1i usvojiti odredenu racunovodstvenu politiku ili da li neku informaciju
objaviti zasebno u primarnim financijskim izvjesStajima subjekta.

Ipak, /PSASB je misljenja da znacajnost ima zastupljeniju ulogu nego §to bi se Cinilo ako bi se klasificirala
kao aspekt relevantnosti svojstven subjektu. Znacajnost je, na primjer, povezana sa vise kvalitativnih
karakteristika informacija koje se uvrStavaju u FION-e i moZe uticati na njih. Prema tome, znacajnost neke
informacije treba razmatrati prilikom utvrdivanja da li bi izostavljanje ili lazno prikazivanje te informacije
moglo naruSiti ne samo relevantnost ve¢ i vjeran prikaz, razumljivost ili potvrdivost financijskih i
nefinancijskih informacija koje se prezentiraju u FION-ima. IPSASB takoder smatra da bi to da li je
vjerovatno da ¢e efekti primjene odredene raCunovodstvene politike ili osnove za izradu, odnosno
informativnog sadrzaja zasebnog objavljivanja odredenih informacija biti znacajni trebalo razmatrati pri
uspostavljanju MRSJS-ova i Uputstava. Shodno tome, /PSASB vjeruje da je na znacajnost bolje gledati
kao na op¢e ogranicenje u pogledu informacija koje ¢e biti uvrstene u FION-e.

IPSASB je razmatrao treba li Konceptualni okvir odrazavati da se zakonima, pravnim propisima ili drugim
izvorima ovlaStenja subjektima javnog sektora mogu nametnuti i drugi zahtjevi u pogledu financijskog
izvjeStavanja osim onih koje namec¢u MRSJS-ovi. IPSASB je misljenja da, iako predstavlja obiljezje
poslovnog okruzenja velikog broja subjekata javnog sektora (kao i mnogih subjekata iz privatnog sektora),
utjecaj koji zakonski ili drugi propisi mogu imati na informacije koje se uvrStavaju u FION-e nije sam po
sebi koncept financijskog izvjeStavanja. Shodno tome, IPSASB ga nije identificirao kao takvog u
Konceptualnom okviru. Autori izvjeStaja, naravno, moraju razmotriti takve zahtjeve pri izradi FION-a.
Konkretno, zakoni mogu propisivati da se odredene informacije moraju objaviti u FION-ima, bez obzira
§to se mozda procijenilo da ne zadovoljavaju prag znacajnosti (ili ogranienje koje se odnosi na
ekonomicnost) kako je odreden u Konceptualnom okviru. Sli¢no tome, zakoni mogu zabranjivati
objavljivanje o odredenim pitanjima jer se, primjera radi, ticu drzavne sigurnosti, bez obzira §to su

znacajna i §to bi inace ispoStovala ograniCenje koje se odnosi na ekonomicnost.

Ekonomicnost

BC3.33

U nekim od komentara na Prednacrt izrazena je zabrinutost §to tekst predlozenog Konceptualnog okvira
ne navodi da subjekti ne mogu odluéiti da odstupe od MRSJS-ova na osnovu vlastite procjene tro§kova i
koristi odredenih zahtjeva tih standarda. /PSASB smatra da takvo naznacavanje nije neophodno. Razlog za
takav stav je $to su, kao Sto je navedeno u tacki 1.2 Konceptualnog okvira, obavezujuci zahtjevi koji se
odnose na priznavanje, mjerenje i prezentaciju u FION-ima propisani u MRSJS-ovima. FION-i se izraduju
kako bi se pruzile informacije koje su korisne za korisnike a zahtjevi se u MRSJS-ovima propisuju samo
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onda kada se procijeni da koristi za korisnike od postupanja po tim zahtjevima opravdavaju njegove
troskove. Medutim, autori izvjestaja, mogu razmotriti tro§kove i koristi pri, na primjer, utvrdivanju da li u
FION-ima objaviti dodatne informacije pored onih koje zahtijevaju MRSJS-ovi.

U nekim od komentara na Prednacrt izraZena je i zabrinutost da predloZeni tekst Konceptualnog okvira ne
prepoznaje da bi se kompromisi u pogledu ekonomi¢nost mogli razlikovati za razlicite subjekte javnog
sektora. Oni smatraju da bi priznavanje te ¢injenice moglo dati koristan princip koji ¢e se primjenjivati
kod razmatranja pitanja iz domena diferencijalnog izvjeStavanja. IPSASB je razmotrio navedeno i utvrdio
da se Konceptualni okvir nece baviti pitanjima koja se ticu diferencijalnog izvjestavanja, ukljucujudi to da
li troskovi i koristi odredenih zahtjeva mogu da se razlikuju za razlicite subjekte.

U postupku izrade MRSJS-ova ili Uputstava, [PSASB razmatra i trazi komentare o vjerovatnim
troSkovima 1 koristima pruzanja informacija u FION-ima subjekata javnog sektora. Medutim, u nekim
slu¢ajevima, moze biti nemoguée da IPSASB odredi i/ili kvantificira sve koristi za koje je vjerovatno da
¢e pritjecati od, na primjer, odredenog objavljivanja, ukljucujuéi objavljivanja koja mogu biti zahtijevana
jer su u javnom interesu, ili od drugog zahtjeva neckog MRSJS-a. U drugim slucajevima opet, /[PSASB
moze smatrati da odredeni zahtjev moze donijeti tek marginalne koristi korisnicima FION-a pojedinih
subjekata javnog sektora. Pri provodenju testa ekonomicnosti kako bi utvrdio da li odredene zahtjeve treba
uvrstiti u neki MRSJS u takvim sluc¢ajevima, promisljanja /PSASB-a bi mogla ukljucivati i razmatranje da
li je vjerovatno da bi nametanje takvih zahtjeva subjektima javnog sektora podrazumijevalo nepotrebne
troskove i napore za subjekte koji ih primjenjuju.
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Uvod

4.1

4.2

Izvjestajni subjekt iz javnog sektora je organ vlasti ili druga organizacija, program ili odrediva oblast
aktivnosti iz javnog sektora (u daljem tekstu: subjekt ili subjekt javnog sektora) koji izraduje FION-e.

Izvjestajni subjekt iz javnog sektora moze se sastojati iz dva ili viSe zasebnih subjekata koji prezentiraju
FION-¢ kao da su jedan subjekt. Takav izvjesStajni subjekt se naziva grupni izvjestajni subjekt.

Kljuéne karakteristike izvjeStajnog subjekta

43

44

4.5

4.6

4.7

Kljuéne karakteristike izvjestajnog subjekta iz javnog sektora su da:

e se radi o subjektu koji prikuplja resurse od ili u ime gradana i/ili koristi resurse za provodenje aktivnosti za
dobrobit tih gradana ili u njihovo ime; i

e postoje korisnici usluga ili davaoci resursa koji se oslanjaju na FION-e subjekta da im pruzi informacije za
potrebe utvrdivanja odgovornosti i donosenja odluka.

Takoder mogu funkcionirati preko zaduzbina, zakonskih organa, javnih preduzeéa i drugih subjekata sa
zasebnim pravnim subjektivitetom ili nezavisnoséu u radu koji mogu preuzeti ili na drugi nacin podrzati
pruzanje usluga gradanima. Druge organizacije iz javnog sektora, uklju¢uju¢i medunarodne organizacije iz
javnog sektora i op¢inske vlasti, takoder mogu preuzeti odredene poslove kroz aktivnosti subjekta sa zasebnim
pravnim subjektivitetom ili nezavisnos$¢u u radu, imati koristi od njih i biti izloZeni financijskom opterec¢enju
ili gubitku kao rezultat tih aktivnosti.

FION-i se izraduju u cilju iskazivanja informacija koje korisnicima mogu sluziti za potrebe utvrdivanja
odgovornosti i donoSenja odluka. Korisnici usluga i davaoci resursa su primarni korisnici FION-a. Shodno
tome, kljuéna karakteristika izvjeStajnog subjekta, uklju¢ujuéi grupne izvjestajne subjekte, je postojanje
korisnika usluga ili davalaca resursa koji zavise od FION-e tog subjekta ili grupe subjekata da im osigura
informacije za potrebe utvrdivanja odgovornosti ili donosenja odluka.

FION-i obuhvacaju primarne financijske izvjeStaje i informacije kojima se unapreduju, dopunjuju i
upotpunjuju ti izvjestaji. Primarnim financijskim izvjeStajima se prezentiraju informacije o resursima
izvjeStajnog subjekta ili grupnog izvjestajnog subjekta i potrazivanja od tih resursa na datum izvjesStavanja, te
0 promjenama u tim resursima, potraZivanjima i novcanim tokovima tokom izvjestajnog perioda. Prema tome,
da bi omogucio izradu primarnih financijskih izvjestaja, izvjestajni subjekt ¢e prikupiti resurse i/ili iskoristiti
prethodno prikupljene resurse za provodenje aktivnosti u korist gradana ili u njihovo ime.

U faktore koji ¢e vjerovatno ukazati na postojanje korisnika FION-a subjekta ili grupe subjekata javnog
sektora spadaju to da subjekt ima odgovornost, odnosno sposobnost da prikuplja ili rasporeduje resurse, stjece
ili upravlja javnim dobrima, snosi obaveze ili provodi aktivnosti kako bi ostvario ciljeve pruzanja usluga. Sto
su veci resursi koje subjekt javnog sektora prikupi, kojima upravlja i/ili ih ima sposobnost rasporediti, to su
vece obaveze koje snosi 1 $to je veci ekonomski ili druStveni utjecaj njegovih aktivnosti, veca je vjerovatnost
da ¢e postojati korisnici usluga ili davaoci resursa koji zavise od FION-e da im pruze informacije o subjektu
za potrebe utvrdivanja odgovornosti ili donosenja odluka. U odsustvu tih faktora ili u slucajevima kada oni
nisu znacajni, malo je vjerovatno da ¢e postojati korisnici FION-a datog subjekta.
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Izrada FION-a nije postupak bez troskova. Prema tome, da bi se nametanje zahtjeva u vezi sa financijskim
izvjestavanjem pokazalo ucinkovitim i djelotvornim, vazno je da se izrada FION-a zahtijeva samo od onih
subjekata javnog sektora za koje postoje takvi korisnici.

U velikom broju slucajeva, biée ocito da postoje ili ne postoje korisnici usluga ili davaoci resursa koji zavise
od FION-e da im pruze informacije za potrebe utvrdivanja odgovornosti ili donoSenja odluka. Tako, na
primjer, takvi korisnici vjerovatno postoje za FION-e organa vlasti na drzavnom, lokalnom i nivou saveznih
drzava/pokrajina i za medunarodne organizacije javnog sektora. Razlog za to je Sto ti organi vlasti i
organizacije u pravilu imaju sposobnost da sakupe znaéajne resurse od gradana i/ili da raspodjele znacajne
resurse u ime gradana, snose obaveze i utje€u na ekonomsko i/ili socijalno blagostanje zajednica koje se
oslanjaju na njih da im pruze usluge.

Ipak, nije uvijek oCito da li postoje korisnici usluga ili davaoci resursa koji zavise od FION-a, na primjer,
pojedinih ministarstava i drzavnih agencija, specijalnih programa ili odredivih oblasti aktivnosti da im pruze
informacije za potrebe utvrdivanja odgovornosti i donoSenja odluka. Utvrdivanje da li te organizacije,
programi ili aktivnosti treba odrediti kao izvjeStajne subjekte i, u skladu s tim, od njih zahtijevati da izraduju
FION-e ¢e iziskivati profesionalno rasudivanje.

Organi vlasti 1 pojedini drugi subjekti javnog sektora imaju zaseban identitet ili polozaj u zakonu (u daljem
tekstu: pravni subjektivitet). Medutim, i organizacije, programi i aktivnosti javnog sektora bez zasebnog
pravnog subjektiviteta takoder mogu prikupljati ili rasporedivati resurse, stjecati javna dobra ili upravljati
njima, snositi obaveze, provoditi aktivnosti kako bi ostvarili ciljeve pruZanja usluga ili na drugi naéin
provoditi neku sluzbenu politiku vlade. Korisnici usluga i davaoci resursa mogu zavisiti od FION-e tih
organizacija, programa i aktivnosti u pogledu informacija za potrebe utvrdivanja odgovornosti i donosenja
odluka. Shodno tome, izvjestajni subjekt iz javnog sektora moze imati zaseban pravni subjektivitet ili moze
biti, na primjer, organizacija, uprava ili program bez zasebnog pravnog subjektiviteta.
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Osnove za donoSenje zakljucaka

Ove Osnove za donoSenje zakljucaka prate, ali nisu sastavni dio Konceptualnog okvira.

Kljucne karakteristike izvjeStajnog subjekta

BC4.1

BC4.2

Koncept izvjestajnog subjekta je izveden iz ciljeva financijskog izvjeStavanja subjekata javnog sektora.
Ciljevi financijskog izvjestavanja subjekata javnog sektora su da pruze informacije o datom subjektu koje
¢e biti od koristi korisnicima FION-a za potrebe utvrdivanja odgovornosti i donosenja odluka.

Izvjestajni subjekti izraduju FION-e. FION-i ukljucuju primarne financijske izvjeStaje koji prezentiraju
informacije o pitanjima kao $to su financijski polozaj, ucinci i novcani tokovi subjekta, te financijske i
nefinancijske informacije kojima se unapreduju, dopunjuju i upotpunjuju ti izvjestaji. Prema tome, klju¢na
karakteristika izvjeStajnog subjekta iz javnog sektora je postojanje korisnika usluga ili davalaca resursa
koji zavise od FION-a organa vlasti ili drugog subjekta javnog sektora da im pruze informacije za potrebe
utvrdivanje odgovornosti ili donosenje odluka.

Zakoni, pravni propisi ili drugi izvori ovlastenja

BC4.3

BC4.4

U Prednacrtu nije naznaceno koji subjekti javnog sektora treba da se odrede kao izvjeStajni subjekti ili
grupni izvjestajni subjekti i da se, shodno tome, od njih zahtijeva da izraduju FION-e. Navedeno je da ¢e
organizacije 1 programi javnog sektora koji treba da izraduju FION-e biti navedeni u zakonima, pravnim
propisima ili drugim izvorima ovlastenja ili ¢e ih odrediti nadlezna tijela u svakoj jurisdikciji.

U nekim od komentara je izrazeno misljenje da iako zakoni ili drugi izvor ovlastenja, u praksi, mogu
odredivati koji subjekti trebaju izradivati FION-e, Konceptualni okvir bi se trebao fokusirati na koncept
izvjesStajnog subjekta, odrediti klju¢na obiljezja tog koncepta i osigurati smjernice o principima i faktorima
koje treba razmatrati prilikom utvrdivanja da li postoji izvjestajni subjekt. Ti argumenti su uvjerili /PSASB
da preusmjeri svoja razmatranja na pojasnjavanje koncepta izvjestajnog subjekta.

Tumacdenje i primjena

BC4.5

BC4.6

U nekim od komentara je izrazena zabrinutost da karakteristike izvjeStajnog subjekta kako su objasnjene u
Prednacrtu mogu da se tumace tako da se odredene aktivnosti ili segmenti organizacije odrede kao zasebni
izvjestajni subjekti. U tom slucaju bi se od tih segmenata ili aktivnosti zahtijevalo da izraduju FION-e u
skladu sa svim MRSJS-ovima. U pojedinim komentarima se napominje i to da nije jasno kako se uputstvo
dato u Prednacrtu primjenjuje na organizacije iz javnog sektora koje nisu organi vlasti, poput, primjera
radi, medunarodnih organizacija javnog sektora.

IPSASB je odgovorio na ove zabrinutosti. Okvir objasnjava da izrada FION-a nije postupak bez troskova.
Pored toga on:

e ukljucuje dodatne smjernice o faktorima koji ¢e vjerovatno ukazivati na postojanje korisnika usluga ili
davalaca resursa koji zavise od FION-a organa vlasti ili drugog subjekta javnog sektora da im pruze
informacije za potrebe utvrdivanja odgovornosti ili donosenja odluka; i

e navodi moguce implikacije tih faktora po odredivanje niza organizacija, programa i aktivnosti javnog
sektora kao izvjesStajnih subjekata, uklju¢uju¢i ministarstva i drzavne agencije i medunarodne
organizacije javnog sektora.
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Konceptualni okvir prepoznaje da ¢e se u nekim sluajevima mozda pokazati neophodnim koristiti
profesionalno rasudivanje pri utvrdivanju da li konkretne subjekte javnog sektora treba odrediti kao
izvjeStajne subjekte. Pri tom rasudivanju, treba primijetiti da, u odredenim okolnostima, MRSJS-ovi
odgovaraju na potrebe korisnika za informacijama o odredenim programima ili aktivnostima koje provodi
organ vlasti ili drugi izvjestajni subjekt iz javnog sektora tako $to ureduju zasebna objavljivanja u okviru
FION-a tog organa vlasti ili drugog izvjeStajnog subjekta iz javnog sektora.’ Faktori svojstveni datoj
jurisdikeiji, poput postoje¢eg zakonodavnog i regulatornog okvira i institucionalnih i administrativnih
postavki za prikupljanje resursa i pruzanje usluga takoder ¢e vjerovatno pomoc¢i u razmatranju da li
vjerovatno postoje korisnici usluga i davaoci resursa koji zavise od FION-a odredenih subjekata javnog
sektora.

Grupni izvjeStajni subjekt

BC4.8

BC4.9

BC4.10

U Prednacrtu su opisane okolnosti koje opravdavaju ukljucivanje subjekta ili aktivnosti u grupni
izvjestajni subjekt iz javnog sektora. Konkretno, on objasnjava:

e da organ vlasti ili drugi subjekt javnog sektora moze (a) imati ovlastenje i sposobnost da usmjerava
aktivnosti jednog ili viSe drugih subjekata kako bi ostvario korist od aktivnosti tih subjekata i (b) biti
izlozen financijskom opterecenju ili gubitku koji bi mogli proisteci iz aktivnosti tih subjekata; i

e da bi ostvarili ciljeve financijskog izvjestavanja, FION-i grupnog izvjestajnog subjekta izradeni za
organ vlasti ili drugi subjekt javnog sektora trebaju ukljucivati taj organ vlasti (ili drugi subjekt javnog
sektora) i subjekte ¢ije aktivnosti ima ovlaStenje i sposobnost usmjeravanja, kada rezultati takvog
usmjeravanja mogu (a) stvoriti financijske ili druge koristi za organ vlasti (ili drugi subjekt javnog
sektora) ili (b) izloziti ga financijskom opterecenju ili gubitku.

U znacajnom broju komentara na Prednacrt je izrazeno slaganje s mi§ljenjem /PSASB-a o kriterijima koji
trebaju biti zadovoljeni za ukljucivanje u grupni izvjestajni subjekt iz javnog sektora. Medutim, u drugim
komentarima je izrazena zabrinutost oko moguéih tumacenja i primjene tih kriterija u odredenim
okolnostima. U nekim slucajevima, navodi se da bi Okvir trebao pruziti dodatna uputstva za primjenu
kako bi u¢inkovito obradio one okolnosti koje nisu obuhvacene MRSJS-ovima. U mnogim od komentara
je izrazen i stav da bi bilo znatno primjerenije kriterije koji trebaju biti zadovoljeni za ukljucivanje u
grupni izvjestajni subjekt razmatrati i obraditi na nivou standarda, gdje bi se ti kriteriji i njihove posljedice
mogli testirati za niz razliCitih okolnosti i potkrijepiti konkretnim primjerima okolnosti za koje je
vjerovatno da postoje u mnogim jurisdikcijama.

IPSASB je navedene razloge za zabrinutost smatrao osnovanima i restrukturirali su i objedinili svoju
diskusiju o izvjestajnim subjektima i grupnim izvjeStajnim subjektima kako bi naglasak bio na principima
na kojima se zasniva odredivanje izvjeStajnih subjekata iz javnog sektora, bilo da se sastoje iz samo
jednog subjekta iz javnog sektora ili iz grupe njih. Odredivanje kriterija koje treba zadovoljiti za
uklju¢ivanje u grupni izvjestajni subjekt koji su u skladu sa tim principima ¢e se, potom, razradivati i
detaljno istrazivati na nivou standarda.

® Na primjer, Medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima za javni sektor (MRSJS-ovima), poput MRSJS-a 18 Izvjestavanje o segmentima i
MRSIJS-a 22 Objavijivanje financijskih informacija o sektoru opée drzave, osigurava se mehanizam za zadovoljavanje potreba korisnika za
informacijama o odredenim segmentima poslovanja ili sektorima subjekta a da se, pri tome, isti ne odreduju kao zasebni izvjestajni subjekti.
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Uvod

Svrha ovog poglavlja

5.1

U ovom poglavlju se daju definicije elemenata koji se koriste u primarnim financijskim izvjestajima i
podrobnija objasnjenja tih definicija.

Elementi i njihov znacaj

5.2

5.3

5.4

Primarnim financijskim izvjestajima se prikazuju financijski ucinci transakcija i drugih dogadaja tako $to se te
ucinke grupira u Sire klase koje dijele zajedni¢ke ekonomske karakteristike. Te §ire klase se nazivaju elementi
primarnih financijskih izvjestaja i primarni financijski izvjestaji se grade od tih elemenata. Oni predstavljaju
polaznu tacku za evidentiranje, klasificiranje i objedinjavanje ekonomskih podataka i aktivnosti na nacin koji
korisnicima pruzaju informacije kojima se ispunjavaju ciljevi financijskog izvjeStavanja i ostvaruju
kvalitativne karakteristike financijskog izvjeStavanja, uz uvazavanje ogranicenja u pogledu informacija koje se
uvrstavaju u FION-e.

Elementi koji su definirani u ovom poglavlju se ne odnose na pojedinacne stavke koje se priznaju kao rezultat
transakcija 1 dogadaja. Podklasifikacija pojedinacnih stavki u okviru elementa i objedinjavanje tih stavki se
koriste za poboljSanje razumljivosti primarnih financijskih izvjeStaja. Vise rije¢i o prezentaciji ¢e biti u
Poglavlju 8 Prezentacija u financijskim izvjestajima opce namjene.

U odredenim slucajevima, kako bi se osiguralo da primarni financijski izvjestaji pruzaju informacije kakve ¢e
biti od koristi za smisleno procjenjivanje financijskih u¢inaka i financijskog polozaja subjekta, moze biti
potrebno prepoznavanje ekonomskih pojava koje nisu obuhvacene elementima definiranim u ovom poglavlju.
Prema tome, odredivanje elemenata u ovom poglavlju ne sprje¢ava MRSJS-ove da zahtijevaju ili dopustaju
priznavanje resursa ili obaveza (obligacija) koji ne zadovoljavaju definiciju ni jednog od elemenata odredenih
u ovom poglavlju (u daljem tekstu: ,,drugi resursi“ ili ,,druge obaveze™) kada je to potrebno za kvalitetnije
ostvarenje ciljeva financijskog izvjeStavanja.

Definirani elementi

5.5 Elementi koji se definiraju u ovom poglavlju su
® imovina;
e obaveze;
e prihodi;
e rashodi;
e doprinosi vlasnika; i
e raspodjele vlasnicima.
Imovina
Definicija
5.6 Imovina je:
resurs nad kojim subjekt ima sadasnju kontrolu kao rezultat proslog dogadaja.
Resurs
5.7 Resurs je stavka koja posjeduje usluzni potencijal ili sposobnost da stvara ekonomske koristi. Fizicka forma

nije obavezno preduslov da bi stavka bila resurs. Usluzni potencijal, odnosno sposobnost stvaranja
ekonomskih koristi mogu proistec¢i direktno iz samog resursa ili iz prava na njegovo koristenje. Neki resursi
utjelovljuju prava subjekta na razlicite koristi, ukljuc¢ujuci, na primjer, pravo na:
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° koriStenje resursa za pruzanje usluga;®

° koriStenje resursa vanjske strane za pruzanje usluga, na primjer, kroz najmove;
° pretvaranje resursa u novac njegovim otudenjem;

° stjecanje prinosa od povecanja vrijednosti resursa; ili

° primanje novc¢anih priljeva.

5.8 Usluzni potencijal je sposobnost pruzanja usluga koje doprinose ostvarenju ciljeva subjekta. Usluzni
potencijal omogucava subjektu da ispuni svoje ciljeve a da pri tome ne mora obavezno stvarati neto novéane
priljeve.

5.9 U imovinu javnog sektora koja sadrzi usluzni potencijal moze spadati rekreativna imovina, bastina, imovina
zajednice, odbrambena i druge vrste imovine koju drze organi vlasti i drugi subjekti javnog sektora i koja se
koristi za pruzanje usluga tre¢im stranama. Takve usluge mogu biti kolektivne ili pojedinacne. Veliki broj
usluga se mogu pruzati u oblastima u kojima nema trziSne konkurencije ili je ta konkurencija ogranicena.
Koristenje i otudivanje takve imovine moze biti ograni¢eno jer je znacajan dio imovine koja sadrzi usluzni
potencijal po svojoj prirodi specijaliziran.

5.10 Ekonomske koristi su nov¢ani priljevi ili smanjenje novéanih odljeva. Novéani priljevi (ili smanjenje
novcanih odljeva) mogu proisteci iz, na primjera:
e koriStenja imovine u proizvodnji i prodaji usluga; ili

e direktnog razmjenjivanja imovine za novac ili druge resurse.

Sadas$nja kontrola subjekta

5.11 Subjekt mora imati kontrolu nad resursom. Kontrola nad resursom podrazumijeva sposobnost subjekta da
koristi resurs (ili da usmjerava druge strane kod njegovog koriStenja) kako bi stjecao koristi od usluznog
potencijala ili ekonomske koristi sadrzane u resursu pri ostvarivanju svojih ciljeva u pogledu pruzanja usluga
ili drugih ciljeva.

5.12 Pri procjenjivanju toga da li ima sadas$nju kontrolu nad resursom, subjekt procjenjuje da li postoje sljedeci
pokazatelji kontrole:

e zakonsko vlasniStvo;
e pristup resursu ili moguénost da se zabrani ili ogranici pristup resursu;
e sredstva da se osigura da se resurs koristi za ostvarivanje njegovih ciljeva; i

e postojanje utjerivog prava na usluzni potencijal, odnosno na sposobnost stvaranja ekonomskih koristi koji
proistjeCu iz resursa.

Iako navedeni pokazatelji ne presuduju o postojanju kontrole, njihovo prepoznavanje i analiziranje moze pomoci
da se donese odluka o tome.

Prosli dogadaj

5.13 Prema definiciji imovine, resurs nad kojim subjekt ima sadasnju kontrolu mora proizlaziti iz prosle transakcije
ili drugog proslog dogadaja. Postoje razlicite prosle transakcije ili drugi prosli dogadaji koji dovode do toga da
subjekt stekne kontrolu nad resursom i, prema tome, nad imovinom. Subjekti imovinu mogu ste¢i kupovinom
u sklopu transakcije razmjene ili je izraditi. Imovina moZze nastati i iz

6 PR . .
Sva upucéivanja na ,,usluge* u Konceptualnom okviru odnose se i na ,,dobra“.
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transakcija koje nisu transakcije razmjene, ukljucujuéi kroz koriStenje suverenih ovlastenja. Ovlastenje za
nametanja poreza ili izdavanja dozvola, te za zabranu ili ograniCavanje pristupa koristima sadrzanim u
nematerijalnim resursima, poput elektromagnetskog spektra, su svi primjeri ovlaStenja i prava svojstvenih
javnom sektoru iz kojih moze proiste¢i imovina. Pri procjenjivanju toga kada nastaje

kontrola subjekta nad pravima na resurse mogu se razmotriti sljede¢i dogadaji: (a) opc¢a sposobnost da se
ustanovi ovlastenje, (b) ustanovljavanje ovlastenja kroz zakon, (c) koriStenje ovlastenja da se stvori pravo i (d)
dogadaj iz kog proizlazi pravo primanja resursa od vanjske strane. Imovina nastaje kada se ovlastenja iskoriste
i kada postoji pravo na primanje resursa.

Obaveze
Definicija

5.14 Obaveza (eng. liability) je:

sadasnja obaveza (obligacija) subjekta za odljev resursa proistekla iz proslog dogadaja.

Sadasnja obaveza

5.15 Subjekti iz javnog sektora mogu imati viSe obaveza (obligacija). Pod sadasnjom obavezom se podrazumijeva
zakonski obavezujuca obaveza (zakonska obaveza) ili obaveza koja nije zakonski obavezujuca, koju subjekt
realno nema nikakvu ili veoma malu moguénost da izbjegne. Obaveze (obligacije) nisu sada$nje obaveze osim
ako su obavezujuée i ako realno ne postoji nikakva ili veoma mala moguénost da se izbjegne odljev resursa.

Odljev resursa iz subjekta

5.16 Obaveza (liability) mora ukljucivati odljev resursa iz subjekta da bi se izmirila. Obaveza (obligacija) koja se
moze izvrsiti bez odljeva resursa iz subjekta nije obaveza (liability).

Prosli dogadaj

5.17 Da bi se zadovoljila definicija obaveze, sadasnja obaveza mora proizlaziti iz prosle transakcije ili drugog
dogadaja i zahtijevati odljev resursa iz subjekta. Kompleksnost programa i aktivnosti javnog sektora znaci da
obveze (obligacije) mogu proisteéi iz Citavog niza dogadaja tokom izrade, realizacije i odrzavanja rada
odredenog programa. Za potrebe financijskog izvjeStavanja je neophodno utvrditi da li takve prihvacene
(ugovorne) obaveze i obligacije, ukljuujuc¢i obavezujuce obligacije koje subjekt realno nema nikakvu ili
veoma malu moguénost da izbjegne, ali nisu zakonski utjerive (obligacije koje nisu zakonski obavezujuce)
predstavljaju sadasnje obveze i zadovoljavaju definiciju obaveze. Kod sporazuma koji imaju pravni oblik i
koji su obavezujuéi, poput ugovora, moze biti dosta jednostavno prepoznati prosli dogadaj. U drugim
slucajevima, medutim, moze biti znatno teZe prepoznati prosli dogadaj i odredivanje istog zahtijeva procjenu
toga kada subjekt realno nema nikakve ili veoma malu mogucnost izbjeéi odljev resursa iz subjekta. Kod
pravljenja takve procjene, subjekt u obzir uzima faktore svojstvene datoj jurisdikciji.

Zakonske obaveze i obaveze koje nisu zakonski obavezujucée

5.18 Obavezujuée obaveze (obligacije) mogu biti zakonske ili obaveze koje nisu zakonski obavezujuce.
Obavezujuce obaveze mogu proisteci kako iz transakcija razmjene tako i iz transakcija koje nisu transakcije
razmjene. Obaveza (obligacija) mora postojati prema vanjskoj strani da bi iz nje proistekla obaveza (liability).
Subjekt ne moze imati obavezu sam prema sebi, cak ni kada objavi da namjerava postupati na odredeni nacin.
Prepoznavanje vanjske strane je pokazatelj postojanja obligacije iz koje nastaje obaveza (liability), ali nije
presudno da se vanjska strana odredi prije roka izmirenja da bi postojale sadasnja obaveza (obligacija) i
obaveza (liability).
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Mnogi od sporazuma iz kojih proizlazi obligacija imaju krajnji rok za izvrSenje. Uvrstavanje krajnjeg roka za
izvrSenje moze biti pokazatelj da obligacija podrazumijeva odljev resursa i da iz nje nastaje obaveza. Ipak,
veliki broj sporazuma nemaju rokove za izvrSenje i odsustvo tog roka ne sprjecava da iz obligacije proistekne
obaveza (liability).

Zakonske obaveze

5.20

5.21

522

Zakonska obaveza (obligacija) je zakonski utjeriva. Takve utjerive obaveze mogu proisteéi iz niza pravnih
konstrukcija. Transakcije razmjene su obi¢no ugovorne po svojoj prirodi i, prema tome, mogu se utjerati
putem zakona o ugovorima ili ekvivalentnih ovlastenja ili sporazuma. U nekim jurisdikcijama, organi vlasti i
subjekti javnog sektora ne mogu preuzeti zakonske obaveze jer im, primjera radi, nije dozvoljeno sklapati
ugovore u svoje ime, ali postoje alternativni postupci s jednakim ucinkom. Obaveze (obligacija) koje su
obavezuju¢e po osnovu takvih alternativnih postupaka se u Konceptualnom ugovoru smatraju zakonskim
obavezama. U odnosu na odredene vrste transakcija koje nisu transakcije razmjene bice potrebno koristiti
prosudbe kako bi se utvrdilo da 1i je obaveza zakonski utjeriva. Kada se utvrdi da je obaveza zakonski
utjeriva, to otklanja svaku sumnju da subjekt realno nema nikakve moguénosti da izbjegne obavezu
(obligaciju) i da postoji obveza (liability).

Neke obaveze koje se tiCu transakcija razmjene vanjska strana ne mora nuzno imati mogucnost utjerati na
datum izvjeStavanja, ali ¢e vremenom postati utjerive a da ta strana ne mora ispuniti nikakve dalje uslove,
odnosno poduzeti bilo kakve dalje radnje, prije izvrSenja. PotraZivanja koja po sili protoka vremena postaju
bezuslovno utjeriva su utjerive obaveze za potrebe definicije obaveze.

Suverena ovlast je krajnja ovlast vlade da donosi, mijenja i stavlja van snage pravne propise. Suverena ovlast
ne moze posluziti kao obrazlozenje za zakljucak da obaveza (obligacija) ne zadovoljava definiciju obaveze iz
ovog Okvira. Na svaki datum izvjestavanja je potrebno procijeniti pravni polozaj kako bi se utvrdilo da neka
obligacija nije prestala biti obavezujuca i viSe ne zadovoljava definiciju obaveze.

Obaveze (obligacije) koje nisu zakonski obavezujuce

5.23

5.24

Obaveze (liability) mogu proisteéi iz obligacija koje nisu zakonski obavezujuce. Obligacije koje nisu zakonski
obavezujuce se razlikuju od zakonskih obligacija u tome da strana prema kojoj obligacija postoji ne moze
poduzeti pravne (ili jednake) radnje da utjera njeno izvr$enje. Obligacije koje nisu zakonski obavezujuce i iz
kojih nastaju obaveze (/iability) imaju sljedeca svojstva:

e na osnovu ustaljenog obrasca ranije prakse, objavljenih politika ili dovoljno specificnom trenutnom
izjavom, subjekt je drugim stranama nagovijestio da ¢e prihvatiti odredene odgovornosti;

e kao rezultat tih nagovjeStaja, subjekt je kod tih drugih strana stvorio opravdano ocekivanje da ce
ispostovati te odgovornosti; i

e subjekt realno nema nikakvu ili veoma malu moguénosti da izbjegne ispuniti obavezu koja proizlazi iz tih
odgovornosti.

U javnom sektoru, obaveze (obligacije) se mogu javiti u razli¢itim instancama. Primjera radi, prilikom
realizacije programa, odnosno pruzanja usluge, to bi bilo:

e davanje politickih obecanja poput predizbornih obecanja;

e objavljivanje politike;

e predstavljanje (i usvajanje) budzeta (Sto mogu biti dvije razli¢ite instance); i

e stupanje budzeta na snagu (u nekim jurisdikcijama, budZet ne stupi na snagu dok se neka budzetska stavka
ne izvrsi).

Malo je vjerovatno da ¢e u ranim stadijima realizacije nastati sadasnje obaveze (obligacije) koje zadovoljavaju
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definiciju obaveze. U kasnijim stadijima, kao §to je kada podnositelji zahtjeva zadovolje kriterije za pruzanje
usluga, mogu nastati obaveze (obligacije) koje zadovoljavaju definiciju obaveze (liability).

To u kojem trenutku iz obligacije proistekne obaveza (liability) ée zavisiti od vrste obligacije. U faktore koji
¢e se vjerovatno odraziti na prosudbe o tome da li druge strane mogu opravdano zakljuciti da je obligacija
takva da subjekt nema nikakve ili veoma malu moguénost da izbjegne odljev resursa spadaju:

e priroda proslih dogadaja ili dogadaja koji su doveli do obligacije. Na primjer, nije vjerovatno da sadasnja
obaveza proistekne iz obecanja datog u predizbornom periodu jer predizborna obecanja izuzetno rijetko
stvaraju opravdana ocekivanja vanjskih strana da subjekt ima obavezu (obligaciju) ¢ije izvrSenje nema
nikakve ili veoma malu mogucénost da izbjegne. Medutim, najava u odnosu na neki dogada;j ili okolnosti
koje su se desile moze imati takvu politicku podrsku da vlasti imaju malo moguénosti da je povuku. U
slu¢ajevima kada se vlada obavezala predstaviti i osigurati usvajanje neophodnih budZetskih odredbi, iz
takve najave moze proisteéi obaveza (obligacija) koja nije zakonski obavezujuéa;

e mogucnost subjekta da modificira ili promijeni obavezu (obligaciju) prije nego se iskristalizira. Na primjer,
iz najave politike u pravilu neée proiste¢i obaveza koja nije zakonski obavezujuéa a koju nije moguce
modificirati prije njenog izvrSenja. Sli¢no tome, ako obaveza zavisi od nastanka buducih dogadaja, moze
postojati moguénost da se izbjegne odljev resursa prije nastanka tih dogadaja; i

e postojanje moguce korelacije izmedu raspolozivosti financijskih sredstava za ispunjenje odredene obaveze
(obligacije) i stvaranja sadasnje obaveze. Primjera radi, kada je i odobrena budzetska linijska stavka i
povezano financiranje je osigurano kroz aproprijaciju, postojanje fonda za nepredvidene izdatke ili transfer
s drugog nivoa vlasti, moguce je da postoji obligacija koja nije zakonski obavezuju¢a. Odsustvo budzetske
odredbe, medutim, ne znac¢i samo po sebi da nije nastala sada$nja obaveza.

Iz ,,ckonomske prisile®, ,,politicke nuzde* ili drugih okolnosti mogu proisteci situacije kada, subjekt javnog
sektora nije zakonski duzan dopustiti odljev resursa, ali mu ekonomske ili politicke posljedice odbijanja da to
ucini realno ne ostavljaju nikakvu ili veoma malu moguénost da izbjegne takav odljev resursa. Ekonomska
prisila, politicka nuzda ili druge okolnosti mogu voditi nastanku obaveze iz obligacije koja nije zakonski
obavezujuca.

Neto financijski poloZaj, drugi resursi i druge obaveze

5.27

5.28

Kao §to je pojasnjeno u tacki 5.4, u nekim slucajevima se moze desiti da, pri izradi novog ili izmjenama
postojeceg MRSJS-a, IPSASB utvrdi da je, da bi se ostvarili ciljevi financijskog izvjeStavanja, neophodno u
primarnim financijskim izvjeStajima priznati resurs ili obavezu (obligaciju) koji ne zadovoljavaju definiciju
bilo kog elementa iz Konceptualnog okvira. U takvim sluc¢ajevima, dati MRSJS moze nalagati ili dopustati da
se ti resursi ili obaveze priznaju kao drugi resursi ili druge obaveze, §to bi bile dodatne stavke u odnosu na Sest
elemenata koji su definirani u ovom Okviru.

Neto financijski polozaj je razlika izmedu imovine i obaveza (eng. liabilities) nakon dodavanja drugih resursa
i oduzimanja drugih obaveza (obligacija) koje se priznaju u izvjeStaju o financijskom polozaju. Neto
financijski polozaj moze biti pozitivan ili negativan rezidualni iznos.

Prihodi i rashodi

Definicije

5.29

Prihodi su:
povecanja neto financijskog polozaja subjekta, osim povecanja proisteklih iz doprinosa viasnika.
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Rashodi su:
smanjenja neto financijskog poloZaja subjekta, osim smanjenja proisteklih iz raspodjela vlasnicima.

Prihodi i rashodi proisti¢u iz transakcija razmjene i iz transakcija koje nisu transakcije razmjene, drugih
dogadaja kao $to su nerealizirana povecanja i smanjenja vrijednosti imovine i obaveza, te iz troSenja imovine
kroz amortizaciju i eroziju usluznog potencijala i sposobnosti da se stvaraju ekonomske koristi kroz umanjenja
vrijednosti. Prihodi i rashodi mogu nastati iz pojedinacnih transakcija ili grupa transakcija,

Suficit ili deficit perioda

5.32

Suficit ili deficit subjekta za neki period je razlika izmedu prihoda i rashoda iskazanih u izvjestaju o
financijskim rezultatima.

Doprinosi vlasnika i raspodjele vlasnicima

Definicije

533

5.34

5.35

5.36

5.37

Doprinosi vlasnika (vlasnicki ulozi) su:

priljevi resursa u subjekt koje uplacuju vanjske strane u svojstvu viasnika, cime se uspostavlja ili povec¢ava
njihov udio u neto financijskom polozaju subjekta.

Raspodjele vlasnicima su:

odljevi resursa iz subjekta, koji se rasporeduju vanjskim stranama u njihovom svojstvu vlasnika, ¢ime se vraca
ili smanjuje njihov udio u neto financijskom polozaju subjekta.

Bitno je napraviti razliku izmedu priljeva resursa od vlasnika, ukljuéujuéi priljeve kojima se pocetno
uspostavlja vlasni¢ko ucesce, 1 odljeva resursa u korist vlasnika u njihovom svojstvu vlasnika od prihoda i
rashoda. Pored moguceg ubrizgavanja resursa i placanja dividendi, u nekim jurisdikcijama je relativno
uobicajeno da se imovina i obaveze prenose izmedu subjekata javnog sektora. Onda kada takvi prijenosi
zadovoljavaju definiciju doprinosa vlasnika (vlasnickih uloga), odnosno raspodjela vlasnicima, i obracunavati
¢e se kao takvi.

Vlasni¢ki udjel moze proisteci iz uspostave subjekta kada drugi subjekt ulozi resurse kako bi novom subjektu
omogucio da pocne poslovati. U javnom sektoru, ulozi u i raspodjele iz subjekata su ponekad povezane sa
restrukturiranjem vlasti i poprimiti ¢e formu prijenosa imovine i obaveza a ne formu novc¢anih transakcija.
Vlasnicki udjel moze poprimiti razli¢ite oblike, koji ne moraju obavezno imati dokaze u vidu vlasnickog
instrumenta.

Doprinosi vlasnika (vlasnicki ulozi) mogu poprimiti oblik inicijalnog ubrizgavanja resursa pri osnivanju
subjekta ili naknadnog ubrizgavanja resursa, ukljucujuéi restrukturiranje subjekta. Raspodjele vlasnicima
mogu biti (a) povrat od ulaganja, (b) puni ili djelomi¢ni povrat ulaganja ili (c) u slucaju likvidacije ili
restrukturiranja subjekta, povrat svih preostalih resursa.
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Osnove za donoSenje zakljucaka

Ove Osnove za donoSenje zakljucaka prate, ali ne cine sastavni dio Konceptualnog okvira.

Djelokrug poglavlja

BC5.1

BC5.2

Imovina
Resurs

BC5.3

U komentarima na Dokument za konsultacije naslovljen ,,Elementi i priznavanje u primarnim financijskim
izvjeStajima“ (u daljem tekstu: Dokument za konsultacije), Cesto je postavljano pitanje zasto se u ovoj fazi
utvrdivanja Okvira IPSASB bavi isklju€ivo elementima primarnih financijskih izvjestaja, te sugerirano da
Odbor razradi i elemente koji se ticu ekonomskih i drugih pojava iz sveobuhvatnijih oblasti financijskog
izvjeStavanja mimo primarnih financijskih izvjesStaja. /PSASB usvaja to da su takvi stavovi meritorni i
prepoznaje potrebu za razradivanjem i takvih elemenata u buducnosti, ali je odlucio da je, kako bi se svoje
buduce aktivnosti na odredivanju standarda za potrebe financijskih izvjeStaja postavio na cvrste i
transparentne temelje, bitno prvo razraditi elemente primarnih financijskih izvjestaja.

IPSASB uvazava misljenje da novc€ane priljeve i novcane odljeve treba definirati kao elemente izvjestaja o
novCanim tokovima. /PSASB je zauzeo stav da su novcani priljevi i novcani odljevi komponente
elemenata koji se odreduju u ovom poglavlju a da daljnje smjernice treba davati na nivou standarda.

Resursom se pruzaju koristi subjektu u vidu usluznog potencijala ili sposobnosti stvaranja ekonomskih
koristi. Kod donosenja zakljucaka o prirodi resursa, /PSASB je razmatrao da li je neophodno da se koristi
od resursa ve¢ prilijevaju u subjekt da bi se moglo re¢i da resurs postoji. Na kraju su, ipak, zakljucili da
sami resursi sadrZe koristi, to jest, koristi koje moZze procijeniti subjekt koji kontrolira prava na njih. Pored
toga, IPSASB je razmatrao i prirodu koristi (vidjeti tacke BC5.7 i BC5.8) i kontrolu (vidjeti tacke od
BC5.9 do BC5.14).

Bezuslovna prava i izvrsni ugovori

BC5.4

BC5.5

BC5.6

Bezuslovna prava na resurse u pravilu proisticu iz ugovora ili drugih obavezujucih sporazuma koji nalazu
osiguravanje resursa subjektu u buducnosti. /PSASB konstatira da moze postojati veliki broj takvih prava i
prepoznaje da iz bezuslovnih prava koja predstavljaju usluzni potencijal ili sposobnost stvaranja
ekonomskih koristi koja subjekt kontrolira kao rezultat proslih dogadaja nastaje imovina. To da li se ta
imovina priznaje ili ne ¢e zavisiti od toga da li su zadovoljeni kriteriji za priznavanje. I[PSASB je zakljucio
da posljedice primjene definicije imovine na bezuslovna prava treba obraditi na nivou standarda.

Izvr$ni ugovori su obavezujuéi sporazumi prema kojima postoji bezuslovno pravo na primanje resursa i
jednaka sadasnja obaveza da se resursi u buducnosti prenesu na drugu ugovornu stranu. Subjekti javnog
sektora ¢e vjerovatno sklopiti veliki broj takvih sporazuma. /PSASB uvazava misljenje da iz takvih
sporazuma mogu proisteci i imovina i obaveze, s obzirom da postoje i pravo da se prime resursi i sadasnja
obaveza da se zrtvuju resursi, $to subjekt realno nema nikakve ili vrlo malo moguénost da izbjegne.

IPSASB uvazava i stav da bi priznavanje imovine i obaveza po osnovu izvr$nih ugovora podrazumijevalo
uvrStavanje potencijalno izuzetno velikih iznosa imovine i obaveza u izvjestaj o financijskom polozaju i
izvjeStaj o financijskim rezultatima, $to moze biti u suprotnosti sa kvalitativnom karakteristikom
razumljivosti. To da li imovina i obaveze proisticu iz prava i obaveza (obligacija) iz izvr$nih ugovora ¢e se
utvrdivati kroz procjenu toga da li ta prava i obaveze zadovoljavaju definicije elemenata i kriterije za
priznavanje date u Konceptualnom okviru. Takve procjene, kao i pristup prezentaciji u primarnim
financijskim izvjestajima svih elemenata proisteklih iz izvr$nih ugovora bi¢e razmatrani na nivou
standarda.
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Usluzni potencijal i ekonomske koristi

BC5.7

BC5.8

Kontrola

BC5.9

BC5.10

BC5.11

BC5.12

Pojam ,,usluzni potencijal® se upotrebljava da se odredi sposobnost imovine da pruzi usluge u skladu s
ciljevima subjekta. Pojam ,,ekonomske koristi“ se upotrebljava da se odrazi sposobnost imovine da stvara
neto novéane priljeve. Jedni tvrde da ekonomske koristi obuhvacaju usluzni potencijal, drugi opet da
usluzni potencijal obuhvata ekonomske koristi a tre¢i da se pojmovi mogu upotrebljavati naizmjeni¢no.
IPSASB je stava da se u pojasnjenju resursa treba pozvati kako na usluzni potencijal tako i na sposobnost
stvaranja ekonomskih koristi.

IPSASB je primijetio da su u velikom broju komentari na Dokument za konsultacije i na Prednacrt
podrzali ukljucivanje posebnog upucivanja na usluzni potencijal kao na jednu od karakteristika imovine,
zbog ciljeva pruzanja usluga veéine subjekata javnog sektora. U skladu s tim, /PSASB je zakljucio da u
pojasnjenje resursa treba uvrstiti oba pojma, to jest i ,,usluzni potencijal® i ,,ekonomske koristi“. Takvim
pristupom se prepoznaje da je primarni cilj veéine subjekata javnog sektora pruziti usluge, ali i to da oni
mogu provoditi i aktivnosti s iskljuivim ciljem stvaranja neto novcanih priljeva.

IPSASB je razmatrao da li je kontrola klju¢na karakteristika imovine ili kao takve karakteristike treba
odrediti druge pokazatelje, ukljucujudi:

zakonsko vlasni$tvo;

pravo pristupa i pravo zabrane ili ograni¢avanja pristupa vanjskim stranama resursu;

sredstva kojima se osigura da se resursi koriste za ostvarenje ciljeva subjekta; i

postojanje utjerivih prava na usluzni potencijal ili ekonomske koristi koji proizlaze iz resursa.

IPSASB uvazava miSljenja onih koji tvrde da bi kontrolu moglo biti tesko primijeniti u odredenim
slu¢ajevima jer je potrebno koristiti rasudivanje da bi se procijenilo da li ona postoji. Pored toga, kontrola
se moze greSkom primijeniti na cijeli resurs umjesto na pojedinacne koristi koje nastaju iz njega. Bez
obzira na te poteskoce, medutim, /PSASB je zakljucio da kontrola predstavlja klju¢nu karakteristiku
imovine jer prisustvo kontrole omoguéava povezivanje imovine s odredenim subjektom.

Postojanje zakonskog vlasnistva nad resursom, kao $to su nekretnina ili stavka opreme, je jedan od nacina
da se procijene usluzni potencijal ili ekonomske koristi imovine. Medutim, prava na usluzni potencijal ili
na sposobnost stvaranja ekonomskih koristi, mogu postojati i bez zakonskog vlasni$tva nad datim
resursom. Na primjer, prava na usluzni potencijal ili sposobnost stvaranja ekonomskih koristi kroz drzanje
i kori$tenje nekretnine pod najmom se procjenjuju bez zakonskog vlasni$tva nad samom iznajmljenom
imovinom. Prema tome, zakonsko vlasniStvo nad resursom nije kljucna karakteristika imovine. Ipak, ono
je pokazatelj kontrole.

Pravo pristupa resursu moze subjektu omoguciti da utvrdi da li:

e direktno koristiti usluzni potencijal resursa za pruzanje usluga korisnicima;

e razmijeniti resurs za drugu imovinu, kao $to je novac; ili

® Kkoristiti imovinu na bilo koji od drugih nacina na koji moze pruziti usluge ili stvoriti ekonomske
koristi.

Pristup resursu je od klju¢nog znacaja, ali postoje resursi kojima subjekt ima pristup a da iz toga ne nastaje
imovina, kao $to je zrak. Iz tog razloga, moguénost pristupa resursu se mora dopuniti moguénoscéu zabrane
ili ogranicavanja pristupa drugih tom resursu. Pa tako, na primjer, (a) subjekt moze odluciti da li
naplaéivati ulaz u muzej i time ogranici pristup onima koji ne plate ulaznicu, i (b) vlasti mogu kontrolirati
prirodne resurse na zemljiS§tu u njihovom vlasni§tvu ograniCavajuéi pristup drugima tim resursima.
Zakonski utjeriva potrazivanja na odredene resurse, poput prava pristupa cesti ili prava na istrazivanje
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rezervi minerala na zemlji$tu, mogu predstavljati imovinu za osobu koja ih drzi. Subjekt, medutim, moze
ostvariti pristup usluznom potencijalu ili sposobnosti stvaranja ekonomskih koristi povezanih sa resursom
na nacine koji ne iziskuju zakonska prava. I/PSASB je zauzeo stav da ¢e faktori odredeni u tacki BC5.9
vjerovatnije biti pokazatelji postojanja kontrole nego klju¢ne karakteristike definicije imovine.

IPSASB je razmatrao i to da li je pristup zasnovan na ekonomskom vlasnistvu realna zamjena za pristup
zasnovan na kontroli. Kod pristupa zasnovanog na ekonomskom vlasniStvu teziste je na izlozenost
subjekta primarnim ekonomskim svojstvima koja doprinose vrijednosti imovine za subjekt. U nekim od
komentara na Prednacrt poglavlja ,,Elementi i priznavanje u primarnim financijskim izvjeStajima®“, u
podrsku pristupu zasnovanom na kontroli, spominju sloZenost pristupa zasnovanog na ekonomskom
vlasni§tvu. IPSASB je zakljucio da je pristup zasnovan na ekonomskom vlasniStvu subjektivan i da bi ga
bilo teSko provoditi i, iz tih razloga, odbacio taj pristup.

IPSASB je razmatrao da li bi analiza izloZenosti rizicima i koristima od vlasniStva predstavljala koristan
pokazatelj kontrole. Kod pristupa zasnovanog na kontroli, teziSte se stavlja na ovlasti subjekta da
usmjerava nacin na koji se resurs upotrebljava da bi imao koristi od usluznog potencijala i/ili sposobnosti
stvaranja ekonomskih koristi koji su sadrzani u resursu. Kod pristupa zasnovanog na rizicima i koristima,
teziste je na izlozenosti subjekta primarnim ekonomskim svojstvima koja doprinose vrijednosti imovine za
subjekt i s njima povezanim rizicima. Razmatranje rizika i koristi povezanih s konkretnim transakcijama i
dogadajima i toga koja strana u bilo kojoj transakciji ili dogadaju snosi najveci dio tih rizika, odnosno
stjece najvedi dio tih koristi moze biti relevantno i korisno za odredivanje vrste imovine koju kontroliraju
strane ukljuCene u transakciju ili dogadaj, kao i za utvrdivanje nacina da se ekonomska prava i obaveze
kvantificiraju i povezu s odredenim stranama. Ipak, to samo po sebi nije pokazatelj strane koja kontrolira
imovinu. U skladu s navedenim, /PSASB je odlucio da ne uvrsti rizike i koristi od vlasnis§tva u pokazatelje
kontrole.

Prosli dogadaj

BC5.15

BC5.16

BC5.17

U nekim od komentara na Dokument za konsultacije i Prednacrt iznesene su tvrdnje da odredivanje prosle
transakcije ili drugog dogadaja iz kojih proisti¢e imovina bude klju¢na karakteristika definicije imovine.
Drugi su, opet, smatrali da odredivanje proslog dogadaja nije neophodno pa, samim tim, ne predstavlja
kljuénu karakteristiku. Oni smatraju da bi se uvodenjem takvog zahtjeva nepotrebno potenciralo
odredivanje proslog dogadaja koji je doveo do nastanka imovine, ¢ime bi se odvratila paznja i izazivala
rasprava o tome koji dogadaj je pokretacki dogadaj umjesto vaznijeg pitanju postoje li prava na resurs na
datum izvjeStavanja. Zagovornici tog stava smatraju da bi klju¢na karakteristika imovine trebalo biti
postojanje resursa. I dok bi se neki pojedinci slozili da prosli dogadaj pruza korisne dokaze koji
potkrepljuju postojanje imovine, ne slazu se s time da on treba biti kljuéna karakteristika.

U znacajnom broju komentara je navedeno da bi prosli dogadaj trebalo odrediti kao klju¢nu karakteristiku
definicije imovine. IPSASB se slaze s tim komentarima, a narocito s tim da sloZena priroda mnogih od
programa i aktivnosti javnog sektora znaci da kontrola nad resursom moze nastati u vise instanci. U skladu
s tim, /PSASB je zakljucio da je odredivanje odgovarajuéeg proslog dogadaja presudno za utvrdivanje da li
imovina postoji ili ne.

Ovlastenja i prava organa vlasti su posebno znacajni za odredivanje imovine. Ovlastenja da se
obrac¢unavaju porezi i izdaju dozvole, kao i druga ovlastenja za pristup, odnosno zabranjivanje ili
ograniCavanje pristupa koristima sadrzanim u nematerijalnim resursima poput elektromagnetnog spektra
su primjeri suverenih ovlastenja. Obi¢no nije lako utvrditi kada iz takvih ovlastenja nastaje pravo koje je
resurs i imovina subjekta.
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BC5.18  Ovlastenja organa vlasti da uspostave pravo da se zaracuna (i naplati) porez ili taksa, na primjer, obi¢no
pokre¢u niz dogadaja koji u konacnici rezultiraju priljevom ekonomskih koristi tim organima vlasti.
IPSASB je razmatrao dva stava u vezi s tim kada ta¢no imovina proistekne iz ovlastenja i prava organa
vlasti da zaraCunaju (i naplate) porez ili taksu. Prvi stav je da organi vlasti imaju inherentno ovlastenje
zaracunati porez na svaki datum izvjeStavanja pa, prema tome, njihova opca sposobnost zaracunavanja (i
naplate) poreza ili taksi predstavlja imovinu. Zagovornici ovog stava se slazu da nije vjerovatno da ¢e se
za takvu imovinu naéi mjerna vrijednost koja je vjerno prikazuje, ali smatraju da to ne bi trebalo biti
razlog da se ne prizna da organi vlasti imaju stalnu imovinu. Stav suprotan tome kaze da se ovlastenje
organa vlasti da zaraCunava (i naplati) poreze i takse mora pretvoriti u pravo zakonskim putem i takvo
pravo iskoristiti ili mo¢i iskoristiti da bi nastala imovina. Veliki broj onih koji su komentirali Dokument za
konsultacije i Prednacrt podrzavaju ovaj drugi stav a i /PSASB se slaze s njima. Konkretno, /PSASB je
zaklju¢io da imovina ne proistice iz inherentnih ovlastenja organa vlasti dok se ta ovlastenja ne iskoriste i
ne nastane pravo da se prime usluzni potencijal ili ekonomske koristi.

Obaveze (eng. Liabilities)

Sadasnja obaveza (obligacija)

BC5.19 Pri razmatranju toga kada su obaveze (obligacije) sadaS$nje obaveze, IPSASB prihvata da iz zakonske
obaveze proisti¢e sadasnja obaveza. U nekim jurisdikcijama, subjekti javnog sektora ne smiju stupati u
odredene vrste pravnih sporazuma, ali postoje ekvivalentni mehanizmi iz kojih proistjece sadasnja
obaveza. Takvi mehanizmi se smatraju zakonski obavezuju¢im. /PSASB je potom razmatrao kako
klasificirati obaveze (obligacije) koje nisu zakonske obaveze. IPSASB je primijetio da se pojam ,,izvedena
obaveza“ koristi u globalnoj literaturi odredivanja standarda, kao i u samim MRSJS-ovima. Ipak, pokazalo
se da ga je tesko protumaciti i primjenjivati u kontekstu javnog sektora. Iz tog razloga, IPSASB je
razmatrao alternativnu terminologiju, poput izraza ,,drustvena ili moralna duznost ili zahtjev*. IPSASB je
zabrinut da bi se pojam ,,druStveno® mogao zamijeniti sa politickim vrijednostima, te da bi se upotrebom
pojma ,,moralna obaveza“ rizikovalo da se na tijela koja odreduju standarde i autore standarda gleda kao
na arbitre moralnosti. U skladu s tim, /PSASB je odlucio da je razdvajanje ,,zakonski obavezujuc¢ih® i
odbacio stanoviste da bi se pojam ,,obaveza koje nisu zakonski obavezujuée* mogao protumaciti kao da se
odnosi na obaveze ¢ija zakonitost je upitna. U tackama od BC5.30 do BC5.34 se obraduju obaveze koje su
zakonski obavezujuce i obja$njava njihovo znaéenje za potrebe Konceptualnog okvira.

BC5.20 U kontekstu sadasnjih obaveza, IPSASB je razmatrao da li bi ,uslovne® i ,bezuslovne” obaveze,
,jednokratne obaveze* i ,,0baveze izvrSenja“ mogle predstavljati sadasnje obaveze.

Uslovne i bezuslovne obaveze

BC5.21 Bezuslovna obaveza (obligacija) je ona koja postoji samostalno, nezavisna od buducéih dogadaja. Iz
bezuslovnih obaveza mogu proisteéi obaveze (liabilities) ako se zadovolji definicija obaveze. Uslovna
obaveza podrazumijeva moguci nastanak nekog buduceg dogadaja, nad kojim izvjeStajni subjekt moze ali
ne mora obavezno imati kontrolu. IPSASB je zakljucio da je moguce da iz uslovnih obaveza (obligacija)
proisteknu obaveze (liabilities) kako su definirane u Konceptualnom okviru. Utvrdivanje da li uslovna
obaveza zadovoljava definiciju obaveze Ce iziskivati razmatranje prirode obaveze (obligacije) i okolnosti u
kojima je nastala. S obzirom na sloZenost programa i aktivnosti javnog sektora, odredivanje jednog ili vise
proslih dogadaja koji su rezultirali time da subjekt realno nema nikakvu ili veoma malu mogucnost da
izbjegne odljev resursa Cesto nece biti jednostavno. Smjernice u pogledu toga da li iz uslovnih obaveza
koje postoje u odredenim sporazumima ili okolnostima mogu proiste¢i obaveze (liabilities) u skladu s
definicijama iz Konceptualnog okvira je pitanje koje se obraduje na nivou standarda.
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Za opisivanje sada$njih obaveza koje mogu proiste¢i iz uslovnih obaveza, odnosno postojati zajedno s
njima, u odredenim okolnostima se koristi ¢itav niz razli¢itih pojmova. U njih spadaju pojmovi ,,pripravne
obaveze® i ,,izvrSne obaveze®. Karakteristike tih obaveza (obligacija) i zakljucci koje je /PSASB donio u
kontekstu Konceptualnog okvira su dati u nastavku teksta.

Pripravne obaveze (eng. stand-ready obligations)

BC5.23

BC5.24

BC5.25

Pripravne obaveze su vrsta uslovnih obaveza. Pripravne obaveze nalazu da subjekt bude spreman ispuniti
obavezu (obligaciju) u slucaju nastanka (ili nenastanka) naznacenog neizvjesnog buduceg dogadaja koji
nije pod njegovom kontrolom. Pojam ,,pripravna obaveza“ se koristi za opisivanje obaveze (liabilitiy) koja
moze nastati u odredenim ugovornim okolnostima, poput onih koji se ti¢u osiguranja, odredenih
financijskih instrumenata kao $to su derivatni ugovori s gubitkom, te varanata kod kojih subjekt ima
obavezu prenijeti resurse u slucaju nastanka (ili nenastanka) naznacenog buduceg dogadaja. U takvim
slu¢ajevima, mogu postojati odrediv prosli dogadaj i odljev resursa iz subjekta, iako u pravilu necée biti
poznat tacan identitet strane prema kojoj ¢e obaveza biti izvrSena.

U Dokument za konsultacije je uvrStena rasprava o pripravnim obavezama. U velikom broju komentara je
izrazeno misljenje da razlika izmedu pripravnih obaveza i uslovnih obaveza nije dovoljno jasna. U
Prednacrtu je pojasnjeno da pojam pripravna obaveza nije u Siroj upotrebi u javnom sektoru i da se ne
moze najbolje primijeniti u odredenim okolnostima za javni sektor, te je sugerirano da se pitanje da li iz
pripravnih obaveza (obligacija) proisticu obaveze (liabilities) treba osloviti na nivou standarda. U nekim
od komentara je izrazeno neslaganje s pojasnjenjem iz Prednacrta i stav da bi se Konceptualnim okvirom
trebale dati smjernice o tome da li iz pripravnih obaveza u odredenim okolnostima mogu nastati obaveze
(liabilities) koje bi bile koriStene na nivou standarda.

Obaveza (obligacija) subjekta javnog sektora da prenese resurse drugom subjektu u odredenim
okolnostima koje bi mogle nastati u buduénosti kao $to su, na primjer, u svojstvu potencijalnog
zajmodavca u krajnjoj nuzdi i kao potporu programima kojima se osigurava Sirok spektar socijalnih
davanja. Postojanje obaveze da se resursi u tim okolnostima prenesu drugoj strani moze zavisiti od stalnog
zadovoljavanja niza uslova razli¢itog znacaja i prirode koje organi vlasti ili subjekt javnog sektora imaju
pravo izmijeniti. /PSASB je stava da se okolnosti u kojima obaveze (liabilities) nastaju kao posljedica
obaveza (obligacija) subjekta javnog sektora da prenese resurse drugim stranama u skladu sa uslovima
programa i to kako opisati i obracunati te obaveze (/iabilities) treba razmatrati na nivou standarda i u
skladu s principima utvrdenim u Konceptualnom okviru. /PSASB je odlucio da se Konceptualnim okvirom
ne treba odredivati da li sve obaveze (obligacije) koje bi mogle biti klasificirane kao pripravne
zadovoljavaju definiciju obaveze (liability). IPSASB je takoder odlucio da se u Konceptualnom okviru ne
koristi pojam ,,pripravne obaveze®.

Obaveze izvrienja

BC5.26

BC5.27

Obaveza izvrSenja je obaveza (obligacija) iz ugovora ili drugog obavezujuceg sporazuma izmedu subjekta
i vanjske strane da se izvrSi prijenos resursa u korist te druge strane. Obaveza izvrSenja je obi¢no
eksplicitno navedena u ugovoru, odnosno drugom sporazumu, ali sve obaveze izvrSenja nisu obavezno
eksplicitne. Primjera radi, iz zakonskog zahtjeva moze proizaéi implicitna obaveza izvrSenja subjekta
javnog sektora u dodatku uslovima sporazuma ili ugovora.

Obaveza izvrSenja nastaje i kad subjekt sklopi sporazum po kojem prima naknadu i, zauzvrat, vanjskoj
strani omoguéava pristup imovini drzave. IPSASB je zaklju¢io da nije neophodno odrediti konkretnu
vanjsku stranu da bi postojala obaveza izvrSenja, ali je bitno analizirati takve obaveze (obligacije) kako bi
se utvrdilo da 1i ukljuéuju zahtjev za odljevom resursa. Iz obaveza (obligacija) koje subjektu nalazu da
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omoguci pristup resursu, ali ne podrazumijevaju odljev resursa ne proisti¢u obaveze (/iabilities). Medutim,
obaveze (obligacije) koje zahtijevaju od subjekta da se odrekne buduéih resursa, bi mogle biti obaveze
(liabilities). Obaveze izvrSenja su cesto uslovne obaveze. Utvrdivanje da li iz takvih obaveza (obligacija)
proisti¢u obaveze (liabilities) ¢e zavisiti od uslova konkretnih obavezujuc¢ih sporazuma i mogu se
razlikovati od jedne do druge jurisdikcije. IPSASB je zakljuCio da okolnosti pod kojima iz obaveza
izvrSenja proisti¢u obaveze (liabilities) treba razmatrati na nivou standarda.

Prosli dogadaj

BC5.28

BC5.29

IPSASB je razmatrao da li bi definicija obaveze trebala iziskivati postojanje prosle transakcije ili drugog
dogadaja. Pojedinci su bili misljenja da odredivanje proslog dogadaja ne predstavlja kljucnu karakteristiku
obaveze 1 da, prema tome, nema potrebe da se prosli dogadaj spominje u definiciji obaveze. Njihovi
argumenti su to da moze postojati mnogo proslih dogadaja i utvrdivanje toga koji od njih je kljucni ¢e
vjerovatno biti proizvoljno. Oni sugeriraju da odredivanje proslog dogadaja nije primarni faktor kod
utvrdivanja da li obaveza postoji na datum izvjeStavanja. Taj stav se podudara sa argumentacijom protiv
uvrstavanja proslog dogadaja u definiciju imovine koja se moze vidjeti u tatkama od BCS5.15 do BC5.18.

IPSASB uvazava navedeni stav, ali su uo€ili i da u znacajnom broju komentara na Dokument za
konsultacije i Prednacrt prosli dogadaj smatraju karakteristikom obaveze (liability). IPSASB se slaze s
misljenjem da kompleksnost mnogih od programa i aktivnosti javnog sektora i broj instanci kada bi
sadasnja duznost mogla nastati znace da je, iako komplicirano, odredivanje proSlog dogadaja iz kojeg
proizlazi obaveza klju¢no za utvrdivanje toga kada priznavati obaveze javnog sektora.

Realno nikakva ili veoma mala mogucnost izbjegavanja

BC5.30

BC5.31

BC5.32

U nekim od komentara na Prednacrt je izraZzena zabrinutost da uvrStavanja fraze ,,realno nikakva ili veoma
malu moguénost izbjegavanja“ u opis sada$nje obaveze omogucava razli¢ita tumacenja. Predlozili su da se
izbace rijeci ,,ili veoma malu* kako bi se smanjila moguénost pogreSnih tumacenja. IPSASB je razmotrio
taj prijedlog i pribojavao se da bi se takva promjena mogla protumaciti kao uspostavljanje testa praga
prema kojem bi se samo praktiéno potpuna sigurnost smatrala potvrdom da sadaSnja obaveza postoji.
IPSASB takav prag smatra previsokim i, u skladu s tim, potvrdio je da se pod sadasnjom obavezom
podrazumijeva zakonski obavezujuci zahtjev ili zahtjev koji nije zakonski obavezuju¢i koji subjekt realno
nema nikakve ili veoma malu moguénost da izbjegne.

Utvrdivanje kada nastaje sadas$nja obaveza u kontekstu javnog sektora je sloZen postupak a, u nekim
slu¢ajevima, bi se mogao smatrati i proizvoljnim. To je narocCito slucaj kada se razmatra da li obaveze
(liabilities) mogu proiste¢i iz obaveza (obligacija) koje nisu utjerive po sili zakona ili na drugi
ekvivalentan nacin. U kontekstu programa socijalnih davanja, postoji viSe instanci u kojima sadasnja
obaveza moze nastati i situacija se moze znac¢ajno razlikovati od jedne do druge jurisdikcije, ¢ak i1 kada se
radi o sliénim programima, pa i u razliCitim periodima za istu jurisdikciju. Tako, na primjer, razliite
starosne grupe mogu imati razli¢ita o¢ekivanja u pogledu vjerovatnosti da ¢e ste¢i odredene beneficije od
programa socijalne pomo¢i. Procjenjivanje da li organi vlasti mogu zanemariti takva ocekivanja i, prema
tome, realno imati nikakvu ili veoma malu moguénost da izbjegnu prijenos resursa moze biti subjektivno.
To, opet, daje razloga za zabrinutost da takva subjektivnost podriva dosljednost iskazivanja obaveza
(liabilities) 1 da moze negativno utjecati na razumljivost. U skladu s tim, pojedinci su stava da bi klju¢na
karakteristika obaveze trebala biti to da li je, na datum izvjestavanja, utjeriva zakonskim putem ili na drugi
ekvivalentan nacin.

S druge strane, postoji stav da tamo gdje je organ vlasti ranije ispunjavao svoje obaveze (obligacije),
sadasnje nepriznavanje kao obaveza (/iabilities) bi dovelo do precjenjivanja neto financijskog polozaja tog
organa vlasti. Prema tom misljenju, ako je organ vlasti konzistentno stvarao oc¢ekivanja kod gradana javno
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najavljuju¢i svoju obavezu da pruzi financijsku pomo¢, na primjer, Zrtvama prirodnih nepogoda, i ranije je
i ispunjavao tu obavezu (obligaciju), nepriznavanje takvih obligacija kao obaveza (/iabilities) ne bi bilo u
skladu s ciljevima financijskog izvjeStavanja i vodilo bi pruzanju informacija koje ne zadovoljavaju
kvalitativne karakteristike vjernog prikaza i relevantnosti.

BC5.33  Opéenito uzevsi, IPSASB se slaze s onima koji tvrde da, u javnom sektoru, obaveze (liabilities) mogu
proizadi iz obavezujuéih obligacija koje subjekt nema nikakve ili veoma malo moguénosti da izbjegne,
¢ak i kada nisu zakonski utjerive. IPSASB je odlucio za takve obaveze (obligacije) u Konceptualnom
okviru koristiti pojam ,,obaveze koje nisu zakonski obavezujuce®. Ipak, IPSASB uvazava misljenja onih
koji sumnjaju da obaveze (liabilities) mogu proisteci iz obaveza (obligacija) koje nisu zakonski utjerive. U
skladu s tim, u tacki 5.23 ovog poglavlja se odreduju svojstva koja obaveza (obligacija) koja nije zakonski
obavezujuc¢a mora posjedovati da bi iz nje proistekla obaveza (liability).

BC5.34 Sirok spektar razli¢itih programa i poslova javnog sektora, kao i razli¢itih politickih i ekonomskih
okolnosti jurisdikcija diljem svijeta, zna¢e da bi bilo neprimjereno kategori¢no tvrditi pod kojim
okolnostima obaveze (obligacije) koje nisu zakonski utjerive postaju obavezujuce i iz njih proisticu
sadasnje obaveze. Ipak, IPSASB je stava da postoji izuzetno mala vjerovatnost da ée sadasnje obaveze
proisteci iz predizbornih obeéanja. Razlozi za to su $to ¢e se veoma rijetko desiti da predizborna obecanja
(a) stvore opravdano ocekivanje vanjskih strana da ¢e subjekt ispostovati svoje obecanje i (b) stvore
obavezu (obligaciju) koju subjekt realno nema nikakve ili veoma malo moguénosti da ne ispuni. U skladu
s tim, u Okviru se pretpostavlja da obaveze (liabilities) neée proisteci iz predizbornih obecanja. S druge
strane, usvaja se to da ¢e u praksi vlada s ogromnom vecéinom biti u boljoj poziciji nego manjinska vlada
da donosi zakone koje namjerava, kao i to da postoje rijetke okolnosti pod kojima iz najave vlasti moze
proiste¢i obaveza. Pri procjenjivanju da li, pod tim okolnostima, iz obaveze koja nije zakonski
obavezujuca proizlazi obaveza (liability), jedan od pokazatelja bi mogla biti raspolozivost financijskih
sredstava za njeno ispunjavanje. Vise rijeci o tome je u tacki 5.25.

Suverene ovlasti za izbjegavanje obaveza

BC5.35 Suverene ovlasti za donosSenje, mijenjanje i povlacenje zakonskih propisa iz upotrebe su kljucna
karakteristika organa vlasti. Suverene ovlasti mogu organima vlasti omoguciti da odbace obaveze
(obligacije) proistekle kako iz transakcija razmjene tako i iz transakcija koje nisu transakcije razmjene.
Iako u globalnom okruzenju takve ovlasti mogu biti ograni¢ene prakticnim razlozima, u postoji veliki
broj primjera vlada koje nisu ispunile svoje financijske obaveze tokom proslog stoljeca. IPSASB je
razmatrao efekte suverenih ovlasti po definiciju obaveze. Zaklju¢io je da bi nepriznavanje obaveza
(obligacija) koje bi inace zadovoljile definiciju obaveze na osnovu toga §to suverene ovlasti omogucavaju
organima vlasti da odstupe od takvih obaveza (obligacija) bilo suprotno ciljevima financijskog
izvjeStavanja a, narocito, bi moglo biti u suprotnosti sa kvalitativnim karakteristikama relevantnosti i
vjernog prikaza. U znaCajnom broju komentara na Dokument za konsultacije i Prednacrt je podrzan ovaj
stav. U skladu s tim, /PSASB je zakljucio da se utvrdivanje postojanja obaveze (liability) treba zasnivati na
pravnoj poziciji na datum izvjestavanja.

Preuzete obaveze (eng. Commitments)

BC5.36 Racunovodstveni postupci koji se ti¢u preuzetih obaveza su sredisnja komponenta budzetske kontrole za
subjekte javnog sektora u mnogim jurisdikcijama. Svrha tih postupaka je odiguratida su budzetska
sredstva dostupna za izvrSavanje odgovornosti organa vlasti ili drugih subjekata javnog sektora za moguce
buduée obaveze, ukljucujuéi planirane ili nerealizirane narudzbe i ugovore, odnosno tamo gdje jo§ nisu
ispunjeni uslovi za buducée prijenose financijskih sredstava. Preuzete obaveze koje zadovoljavaju
definiciju obaveze i kriterije za priznavanje se priznaju u primarnim financijskim izvjestajima, dok se u



KONCEPTUALNI OKVIR ZA FINANANSISKO [ZVIESTAVANIE OPCE NAMIENE SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA

drugim slucajevima informacije o njima mogu uvrstiti u biljeske uz te izvjestaje ili u druge izvjestaje koji
su dio FION-a. IPSASB je zaklju¢io da bi se obraunavanje preuzetih obaveza moglo obraditi nekad u
buduc¢nosti kada se budu razradivali elementi za sveobuhvatnije oblasti financijskog izvjestavanja opce
namjene koje nisu dio primarnih financijskih izvjestaja.

Neto financijski poloZaj, drugi resursi i druge obaveze

BC5.37

U ovom dijelu Osnova za donoSenje zakljucaka navodimo pristup /PSASB-a modelima financijskih
ucinaka koji se trebaju iskazati u primarnim financijskim izvjesStajima a narocito obracunavanju odgodenih
priljeva i odgodenih odljeva.

Dokument za konsultacije: Elementi i priznavanje u primarnim financijskim izvjestajima

BC5.38

BC5.39

BC5.40

BC5.41

BC5.42

U ovom Dokumentu za konsultacije su obradena dva suprotna pristupa financijskom rezultatu, taénije:

e pristup po kojem se financijski rezultat mjeri kao neto rezultat svih promjena u resursima i obavezama
(obligacijama) subjekta tokom perioda. Taj pristup je opisan kao pristup koji se vodi imovinom i
obavezama; i

e pristup po kojem se financijski rezultat mjeri kao rezultat priljeva prihoda i odljeva rashoda blize
povezanih s poslovanjem u teku¢em periodu. Taj pristup je opisan kao pristup koji se vodi prihodima i
rashodima.

U Dokumentu za konsultacije je konstatirano da dva razlifita pristupa mogu dati razliite definicije
elemenata koji su povezani sa financijskim rezultatom i financijskim polozajem. Pristup koji se temelji na
prihodima i rashodima je ¢vrsto povezan s konceptom kapitala izmedu perioda. Kapital izmedu perioda se
odnosi na obim u kojem troSak programa i pruzanja usluga u izvjestajnom periodu snose sadasnji porezni
obveznici i sadasnji davaoci resursa. Pristup koji se vodi imovinom i obavezama je povezan s konceptom
promjena u resursima koji su raspolozivi za pruzanje usluga u buducénosti i potrazivanjima po osnovu tih
resursa kao rezultat aktivnosti u periodu.

U drugom dijelu Dokumenta za konsultacije se raspravlja o Drugim potencijalnim elementima 1 istice da,
ukoliko bi /PSASB usvojio pristup zasnovan na prihodima i rashodima, morao bi osloviti pitanje
odgodenih tokova. Prema tom pristupu, odgodeni tokovi su stavke koje ne zadovoljavaju predlozene
definicije prihoda i rashoda, ali se unato¢ tome smatra da utjeCu na financijski rezultat perioda. U
Dokumentu za konsultacije su prepoznata tri (3) moguca nacina postupanja s takvim tokovima:

e odredivanje odgodenih priljeva i odgodenih odljeva kao elemenata izvjestaja o financijskom polozaju;
e prosirivanje definicija imovine i obaveze kako bi obuhvatile i odgodene stavke; ili

e opisivanje odgodenih tokova kao podkategorija neto imovine/neto obaveza (u daljem tekstu: rezidualna
vrijednost).

Dokument za konsultacije je postavio dva konkretna pitanja za komentar o ovim oblastima. Prvo je
pozvao korisnike da se izjasne da li bi prije odabrali pristup zasnovan na imovini i obavezama ili pristup
zasnovan na prihodima i rashodima i iz kojih razloga a, potom, da li smatraju da odgodene priljeve i
odgodene odljeve treba identificirati u izvjestaja o financijskom polozaju. Oni koji su bili za identifikaciju
u izvjestaja o financijskom poloZzaju su potom zamoljeni da navedu koji od tri pristupa iz tacke BC5.40
podrzavaju.

Odgovori na navedena pitanja za komentare nisu dali jasne zakljuCke. Neznatan broj ispitanika su
preferirali pristup zasnovan na imovini i obavezama, ali viSe njih koji su podrzali taj pristup su se izjasnili
i da bi voljeli da se odgodeni tokovi naznace u izvjestaju o financijskom polozaju. IPSASB je uzeo te
stavove u obzir pri izradi Prednacrta.
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Prednacrt: Elementi i priznavanje u primarnim financijskim izvjestajima

BC5.43

BC5.44

BC5.45

BC5.46

BC5.47

U Prednacrtu je izrazen stav da je bitno mo¢i razlikovati tokove koji se odnose na tekuci izvjestajni period
od onih koji se odnose na naznacene buduce izvjeStajne periode. U skladu s tim, u Prednacrtu su
predlozene sljedece definicije odgodenih priljeva i odgodenih odljeva:

® odgodeni priljev je priljev usluznog potencijala ili ekonomskih koristi u subjekt kako bi ih koristio u
naznacenom buducéem izvjestajnom periodu koji proistice iz transakcija koje nisu transakcije razmjene
i povecéava neto imovinu,; a

® odgodeni odljev je odljev usluznog potencijala ili ekonomskih koristi u drugi subjekt ili stranu kako bi
ih koristila u naznacenom buducem izvjestajnom periodu koji proistice iz transakcija koje nisu
transakcije razmjene i smanjuje neto imovinu.

Dva kljuéna obiljezja navedenih definicija su:

e predlozeni elementi bili su ograni¢eni na transakcije koje nisu transakcije razmjene; i

e tokovi su morali biti povezani s naznacenim buduc¢im periodom.

IPSASB je navedene karakteristike htio uvrstiti kao mjeru predostroznosti kako bi se smanjila moguénost
uobicajenog koriStenja odgodenih priljeva i odgodenih odljeva kao sredstava za poravnavanje stanja i
osiguralo da se odgodeni priljevi i odgodeni odljevi ne prezentiraju beskonacno u izvjeStajima o
financijskom polozaju. U Prednacrt su uvrStena dva razlicita stava. Prema prvom, znacenje neto
financijskog polozaja je bilo nejasno zbog kombiniranog utjecaja odgodenih priljeva i odgodenih odljeva.
Drugi stav je bio protivan mis$ljenju da odgodene priljeve i odgodene odljeve treba odrediti i priznati kao
zasebne elemente i izrazio uvjerenje da ti tokovi zadovoljavaju definiciju prihoda i rashoda.

U velikom broju komentara je izrazeno neslaganje s definiranjem odgodenih priljeva i odgodenih odljeva
kao elemenata. U nekim od njih su navedene rezerve zbog implikacija uskladivanja s Konceptualnim
okvirom Odbora za medunarodne ra¢unovodstvene standarde i generalno Medunarodnim standardima
financijskog izvjeStavanja. U odredenom broju komentara je smatrano da predlozeni pristup ne odrazava
ekonomsku stvarnost i da bi bilo teze utvrditi objektivnu osnovu za odgadanje prihoda i rashoda pomoc¢u
pristupa zasnovanog na prihodima i rashodima. Ipak, u odredenom broju komentara je izrazeno i misljenje
da informacije o tokovima koji se odnose na naznacene izvjestajne periode imaju informativnu vrijednost.

Obrazlozenje za ograni¢avanje definicija samo na transakcije koje nisu transakcije razmjene su dovedeni u
pitanje jer su opisani kao konceptualno slabi kako u komentarima koji su bili za definisanje odgodenih
priljeva i odgodenih odljeva kao elemenata tako i u onima koji su se protivili tim predloZenim elementima.
U komentarima je izrazeno neslaganje i sa ograniavanjem na naznacene vremenske periode jer bi to
moglo voditi razli¢itom racunovodstvenom tretmanu izuzetno sli¢nih transakcija zavisno od toga da li je
prepoznat naznaceni period, kao Sto je slucaj sa bezuslovnim bespovratnim sredstvima koja subjekt moze
primiti za financiranje svojih redovnih poslova na period od pet godina koja bi zadovoljavala definiciju
odgodenog priljeva dok bi, s druge strane, sli¢na bespovratna sredstva za nenaznaceni buduéi period
zadovoljavala definiciju prihoda.

Poglavije ,, Finaliziranje elemenata*

BC5.48

BC5.49

IPSASB je smatrao da mora izna¢i ravnotezu izmedu ogranicene podrske za prijedloge iz Prednacrta koji
su se ticali odgodenih tokova i onoga $to se ¢ini da su potrebe korisnika za informacijama o tokovima koji
se odnose na naznacene izvjestajne periode.

U skladu s navedenim, IPSASB je razmatrao sljedecih pet (5) opcija (datih slovima od A. do E. u nastavku
teksta) u odgovoru na komentare prikupljene u postupku konsultacija i na osnovu vlastitog videnja potreba



BC5.50

BC5.51

BC5.52

BC5.53

BC5.54

BC5.55
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korisnika za informacijama:

A. definiranje odgodenih priljeva i odgodenih odljeva kao elemenata na nacin koji ¢e biti viSe zasnovan na
principima i bez naznacavanja primarnih financijskih izvjestaja u kojima treba priznati te elemente. Na
taj nacin, Konceptualni okvir ne bi unaprijed odredio prezentaciju elemenata;

B. izvodenje definicija prihoda i rashoda iz definicija imovine i obaveza;
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prosirivanje definicija imovine i obaveza;

D. prihvacéanje Cinjenice da se moze pokazati neophodnim priznati odredene ekonomske pojave koje ne
zadovoljavaju definiciju ni jednog od elemenata u financijskim izvjestajima kako bi se ispunili ciljevi
financijskog izvjestavanja; i

E. izvjestavanje o priljevima i odljevima koji pruzaju usluzni potencijal ili ekonomske koristi, ali ne utjecu
na imovinu i obaveze kako su definirane u Okviru, te iskazivanje priljeva i odljeva koji ne utjecu na
prihode i rashode.

IPSASB smatra da definiranje odgodenih priljeva i odgodenih odljeva kao elemenata kako je navedeno u
Opciji A. nije opravdano s obzirom na protivljenja koja su izraZzena u komentarima na prijedloge iz
Prednacrta. Iz tog razloga, IPSASB je odbacio Opciju A.

IPSASB je razmotrio dvije varijante Opcije B. Prema prvoj, odgodeni tokovi bi bili uneseni direktno u
suficit/deficit, dok bi prema drugoj odgodeni tokovi pocetno bili iskazani u rezidualnoj vrijednosti a
potom bi ih se reciklirali u suficit/deficit u periodu u kojem padaju naznaceni rokovi.

IPSASB smatra da iskazivanje odgodenih tokova direktno u suficitu/deficitu kao §to predvida prva
varijanta Opcije B. ne bi obavezno dalo informacije koje vjerno prikazuju odrzivi u¢inak subjekta i, prema
tome, ne bi ispunilo ciljeve financijskog izvjeStavanja. Druga varijanta Opcije B. se oslanja na recikliranje
i, prema mis$ljenju nekih ¢lanova IPSASB-a, implicitno bi uvela koncept ,,ostale sveobuhvatne dobiti* u
Okvir. IPSASB ima snazne rezerve u odnosu na takav razvoj dogadaja i iz tih razloga je odbacio Opciju B.

IPSASB je primijetio da bi Opcija C. iziskivala izmjene definicija imovine i obaveze kako bi:
e definicija imovine ukljucivala resurse nad kojima subjekt nema kontrole; a

e definicija obaveze (/iability) ukljuivala obaveze (obligacije) koje nisu sadasnje obaveze.

IPSASB smatra da bi se takvim izmjenama narusile klju¢na karakteristika imovine — da subjekt kontrolira
prava na resurse, i kljucna karakteristika obaveze — da subjekt ima sadasnju obavezu za odljeve resursa.
IPSASB je stava da bi se time imovina i obaveze u¢inile manje razumljivima. Pored toga, usvajanje takve
opcije bi predstavljalo odstupanje od globalno razumljivih definicija imovine i obaveze. Iz tih razloga,
IPSASB je odbacio Opciju C.

Opcija E. podrazumijeva hibridni pristup koji ukljucuje komponente ostale ¢etiri opcije. Ona bi omoguéila
iskazivanje priljeva i odljeva koji pruzaju usluzni potencijal ili ekonomske koristi, pri tome ne uti¢uéi na
definicije imovine i obaveza, kao i iskazivanje priljeva i odljeva koji ne uticu na prihod i rashod kako su
definirani u Okviru. Zamisao iza ovog pristupa je bila da se prepozna da je pitanje financijskog rezultata
potrebno dodatno razmotriti u konceptualnom smislu.

Opcija D. je sira od Opcije E. jer nije obavezno ograni¢ena na odgodene tokove veé bi obuhvadala Sire
ekonomske pojave, kao Sto su obaveze (obligacije) koje nisu sadaSnje obaveze jer, iako sadrze obaveze
izvr$enja, nije jasno da li iziskuju odljev resursa. Opcijom D. se prepoznaje da su moguce okolnosti pod
kojima Sest (6) elemenata odredenih Konceptualnim okvirom ne bi u primarnim financijskim izvjestajima
dali sve informacije koje su potrebne da se zadovolje potrebe korisnika. /PSASB smatra da bi
prepoznavanje da moze biti potrebno priznati i druge stavke predstavljalo transparentno postupanje. Za
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razliku od Opcije A., Opcija D. ne ukljucuje definiranje dodatnih elemenata a, za razliku od Opcije C., ona
ne iziskuje preinake globalno razumljivih definicija imovine i obaveze.

BC5.56 IPSASB je zaklju¢io da se Opcijom D. nudi najtransparentniji pristup. Krovni pojam ,,druge ekonomske
pojave® je koristen u uvodnom dijelu ovog poglavlja kako bi se opisale takve stavke, a nakon njega se
upotrebljavaju pojmovi ,,druge obaveze* i ,,drugi resursi“. Pored toga, Opcijom D. se povecava i
odgovornost /PSASB-a jer ¢e okolnosti pod kojima se priznaju druge obaveze i drugi resursi biti odredene
na nivou standarda i objas$njene u Osnovama za donosenje zaklju¢aka konkretnih standarda.

Primarni financijski izvjestaji

BC5.57 Neto financijski polozaj je zbir neto imovine subjekta (imovina minus obaveze) i drugih resursa i drugih
obaveza (obligacija) priznatih u izvjestaju o financijskom polozaju na datum izvjestavanja. Tamo gdje se u
primarnim financijskim izvjeStajima priznaju resursi i obaveze pored onih koji zadovoljavaju definiciju
elemenata, iskazani iznosi neto imovine i neto financijskog polozaja ¢e se razlikovati. U takvim
slu¢ajevima, tumacenje neto financijskog polozaja ¢e se utvrditi kroz pozivanje na prirodu drugih resursa i
drugih obaveza priznatih u primarnim financijskim izvjestajima u skladu s relevantnim MRSJS-ovima.

BC5.58 IPSASB je razmatrao treba 1i koristiti i pojam ,,neto imovina“ i pojam ,,neto financijski polozaj* u
Konceptualnom okviru. /PSASB uvaZava stav da je neto imovina opéeprihvaceni pojam, ali ipak smatra da
bi koristenje oba pojma stvaralo zabune pa se, u skladu s tim, odlucio koristiti pojam ,,neto financijski
polozaj“ kako bi se oznacila rezidualna vrijednost subjekta.

Prihodi i rashodi
Bruto ili neto povecanje ,, neto financijskog polozaja * iz definicije prihoda

BC5.59 IPSASB je razmotrio da li bi definicija prihoda trebala precizirati da je povecanje neto financijskog
polozaja ,,bruto* ili ,,neto®“. IPSASB uvazava da bruto pristup mozda ne bi bio primjeren u oblastima poput
otudenja nekretnina, postrojenja i opreme, gdje bi nalagao da se kao prihod priznaju puni primici od
otudenja a ne razlika izmedu primitaka od otudenja i knjigovodstvene vrijednosti. S druge strane, neto
pristup bi mogao biti jednako neprimjeren u odredenim okolnostima, kao §to je kod prodaje zaliha.
IPSASB je zakljuCio da to da li se povecanje neto financijskog polozaja koje prikazuje prihod treba
prezentirati u bruto ili u neto vrijednosti treba utvrditi na nivou standarda, zavisno od toga koji vid
obracunavanja kvalitetnije ispunjava ciljeve financijskog izvjeStavanja.

Razlikovanje redovnih od aktivnosti koje se ne provode u sklopu redovnog poslovanja

BC5.60 Pojedina tijela za odredivanje standarda strukturiraju svoje definicije elemenata na takav nacin da se,
primjera radi, priljevi i odljevi proistekli iz transakcija i dogadaja povezanih s aktivnostima u sklopu
redovnog poslovanja razlikuju od priljeva i odljeva koji se ti¢u aktivnosti koje se ne provode u sklopu
redovnog poslovanja. Primjer takvog pristupa bi bilo da se prihodi i rashodi definiraju kao elementi koji su
povezani sa ,.glavnim ili sredi$njim dijelom tekuceg poslovanja“ subjekta a dobiti i gubici kao elementi
koji su povezani sa svim drugim transakcijama, dogadajima i okolnostima koje dovode do povecanja ili
smanjenja neto imovine.’

BC5.61 IPSASB uvazava Cinjenicu da razdvajanje transakcija i dogadaja koji se odnose na redovno poslovanje od
transakcija i dogadaja izvan okvira redovnog poslovanja moze pruziti korisne informacije korisnicima
primarnih financijskih izvjeStaja. Prema tome, moglo bi biti korisno usvojiti pojmove poput ,,dobici i

7 Vidjeti, na primjer, dokument Odbora za standarde financijskog radunovodstva naslovljen ,,Sesti izvjestaj o konceptima financijskog ra¢unovodstva:
Elementi financijskih izvjestaja“.
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gubici“ kako bi se odrazili priljevi i odljevi od transakcija i dogadaja izvan okvira redovnog poslovanja.
Ipak, /PSASB je misljenja da se, konceptualno, dobici i gubici ne razlikuju od drugih oblika prihoda i
rashoda jer oboje podrazumijevaju neto povecanja, odnosno smanjenje imovine i/ili obaveza. IPSASB je
primijetio i to da je isto misljenje izrazeno i u velikom broju komentara na Dokument za konsultacije i
Prednacrt. U skladu s navedenim, /PSASB je odlu¢io da se ne definiraju dobici i gubici kao zasebni
elementi.

Viasnicko ucescée u javnom sektoru

BC5.62

Kao §to je detaljnije opisano u tackama od BC5.66 do BC5.70, IPSASB je razmotrio da li i pod kojim
uslovima u javnom sektoru postoji vlasni¢ko uéescée (vlasnicki udjeli), te da li bi transakcije povezane s
vlasni¢kim uceS¢em trebalo iskljuciti iz definicija prihoda i rashoda. S obzirom da se transakcije s
vlasnicima, u njihovom svojstvu vlasnika, sustinski razlikuju od drugih priljeva i odljeva resursa, /PSASB
je zakljucio da je potrebno razlikovati tokove koji se odnose na vlasnike od prihoda i rashoda. U skladu s
tim, doprinosi vlasnika (vlasnic¢ki ulozi) i raspodjele vlasnicima su definirani kao elementi i iskljuceni iz
definicija prihoda i rashoda.

Suficit ili deficit izvjestajnog perioda

BC5.63

BC5.64

BC5.65

U ovom poglavlju se navodi da je razlika izmedu prihoda i rashoda suficit, odnosno deficit subjekta za dati
period. IPSASB je razmatrao da 1i dati pojasnjenja koja ¢e usmjeravati tumacenje suficita ili deficita.
Raspravljano je o stavu da subjekti javnog sektora imaju poslovne i modele financiranja. Prema tom stavu,
suficit je pokazatelj sposobnosti subjekta da:

e smanji zahtjeve za resursima od davalaca resursa;

e poveca obim i/ili kvalitetu usluga koje se pruzaju korisnicima;

smanji dug (kada ima ovlastenja za pozajmljivanje); ili
e napravi kombinaciju ovih faktora.
S druge strane, deficit je pokazatel;:

e potrebe za povecanjem zahtjeva za resursima od davalaca resursa;

e smanji obim i/ili kvaliteta usluga koje se pruzaju korisnicima;

poveéa dug (kada subjekt ima ovlastenja za pozajmljivanje); ili

e napravi kombinacija ovih faktora.

IPSASB uvazava Cinjenicu da znacenja suficita, odnosno deficita u javnom sektoru moraju biti jasnija i, u
skladu s tim, da bi aspekti navedenih pristupa mogli biti razradeni u budu¢nosti. Ipak, smatra da koncept
poslovnog i modela financiranja nije dovoljno razraden za potrebe javnog sektora i da bi razradivanje
poslovnih i modela financiranja za sve subjekte javnog sektora bilo problematicno. U skladu s tim,
IPSASB je odlucio da ne uvrsti smjernice za tumacenje suficita ili deficita u Konceptualni okvir.

Doprinosi vlasnika i raspodjele vlasnicima

BC5.66

IPSASB je razmatrao da li je neto financijski polozaj rezidualna vrijednost, rezidualni udio ili vlasnicko
ucesce. Uvazavaju stanoviste da interes davalaca resursa i korisnika usluga za dugoro¢nu uéinkovitost
subjekta, njegovu sposobnost da pruza usluge u buduénosti i resurse koji bi mogli biti raspolozivi za
preusmjeravanje, restrukturiranje ili alternativne vidove otudenja sli¢i vlasnickom uceséu (udjelu).
IPSASB takoder prihvata da su pojmovi ,,rezidualni udio® i ,,vlasni¢ko uc¢escée u pojedinim jurisdikcijama
koristeni da se opiSu udjeli trecih strana u neto imovini. Pojam ,,rezidualni udio“ ukazuje da korisnici
usluga i davaoci resursa imaju interes za sposobnost subjekta da se samofinancira i da osigura resurse za
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buduce poslovanje. Izraz ,,vlasnicko ucesc¢e“ je analogan vlasnickom uces¢u (udjelu) u subjektima
privatnog sektora a, za neke, pokazuje i to da su gradani vlasnici resursa subjekata javnog sektora, kao i to
da organi vlasti odgovaraju gradanima za koristenje tih resursa. Neki od zagovornika ovog pristupa tvrde
da se njime podcrtava demokratska odgovornost organa vlasti.

IPSASB smatra da pojam ,,rezidualni udio* moze sugerirati i to da korisnici usluga i davaoci resursa imaju
financijski udio u subjektu javnog sektora. Sli¢no tome, izraz ,vlasnicko uceSée* moze sugerirati da
gradani imaju pravo na raspodjele od subjekata javnog sektora i na raspodjele resursa u slucaju likvidacije
subjekta. U skladu s tim, /PSASB je zakljucio da se pojmovi ,,rezidualni udio* i ,,vlasnicko ucesée” mogu
pogresno tumaciti ili pogresno razumjeti, te da je neto financijski polozaj rezidualna vrijednost koju ne
treba definirati.

Ipak, IPSASB uvazava da dio neto financijskog polozaja u odredenim slucajevima moze predstavljati
vlasnic¢ko ucescée. Kao dokaz da se radi o takvoj instanci moze sluziti to da subjekt ima formalnu vlasnicku
strukturu. Medutim, moze se desiti da je subjekt uspostavljen bez formalne vlasni¢ke strukture u cilju da
se bavi prodajom kao komercijalno preduzeée, odnosno da ga uspostavi neprofitni subjekt privatnog
sektora. Vlasni¢ko uce$ce moze proisteéi i iz restrukturiranja organa vlasti ili drugih subjekata javnog
sektora, kao Sto je slucaj kada se uspostavi novo ministarstvo. U skladu s tim, /PSASB je razmatrao da li
vlasni¢ko ucesce treba definirati kao element. Uvazavaju stav da se odredivanjem resursa (ili potrazivanja
od buducih resursa) koji se mogu pripisati vlasnicima pruzaju informacije koje su korisne za utvrdivanje
odgovornosti i donoSenje odluka. IPSASB je zakljuio da se takva uceS¢a mogu odrediti kroz
podklasifikaciju neto financijskog polozaja. Medutim, /PSASB je zakljucio i to da je bitno napraviti
razliku izmedu priljeva resursa od vlasnika i odljeva resursa vlasnicima, u njihovom svojstvu vlasnika, i
prihoda, rashoda, drugih resursa i drugih obaveza (obligacija). U skladu s tim, doprinosi vlasnika
(vlasnicki ulozi) i raspodjele vlasnicima su definirani kao elementi. Detaljna uputstva kao pomo¢ kod
procjene da li odredeni priljevi i odljevi resursa zadovoljavaju definicije doprinosa vlasnika i raspodjela
vlasnicima ¢e biti izradena na nivou standarda, prema potrebi.
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Kriteriji za priznavanje i njihova spona s objavljivanjem

6.1

6.2

6.3

6.4

U ovom poglavlju se odreduju kriteriji koji moraju biti zadovoljeni da bi se element priznao u primarnim
financijskim izvjestajima. Priznavanje je postupak ukljufivanja i uvrStavanja u odgovarajuéi primarni
financijski izvjestaj iznosa onih stavki koje zadovoljavaju definiciju nekog od elemenata i koje se mogu
mjeriti na nacin na koji se ostvaruju date kvalitativne karakteristike i koji uvazava ograni¢enja u pogledu
informacija koje se uvrstavaju u FION-e.

Kriteriji za priznavanje su to da stavka:
e zadovoljava definiciju elementa; i

e moze se mjeriti na na¢in na koji se ostvaruju date kvalitativne karakteristike i koji uvazava ograni¢enja u
pogledu informacija koje se uvrstavaju u FION-e.

Sve stavke koje zadovoljavaju kriterije za priznavanje se priznaju u primarnim financijskim izvjestajima. U
odredenim slucajevima, neki MRSJS mozZe propisivati i to da se, kako bi se ostvarili ciljevi financijskog
izvjeStavanja, u primarnim financijskim izvjeStajima mora priznati i resurs ili obaveza (obligacija) koji ne
zadovoljavaju kriterije za priznavanje, pod uslovom da ih je moguce mjeriti (vrednovati) na nacin na koji se
ostvaruju date kvalitativne karakteristike i uvazavaju data ograni¢enja. Drugi resursi i druge obaveze se
obraduju u Poglavlju 5. Elementi primarnih financijskih izvjestaja.

Priznavanje podrazumijeva procjenjivanje neizvjesnosti u vezi s postojanjem i mjerenjem datog elementa.
Uslovi iz kojih proisti¢e neizvjesnost, ako postoje, se mogu promijeniti pa je, prema tome, neizvjesnost bitno
procijeniti na svaki datum izvjesStavanja.

Definicija elementa

6.5

6.6

Da bi bila priznata kao element, stavka mora zadovoljavati definiciju jednog od elemenata iz Poglavlja 5.
Neizvjesnost u pogledu postojanja elementa se oslovljava kroz razmatranje dostupnih dokaza kako bi se
donijela neutralna prosudba o tome da li stavka zadovoljava kljucne karakteristike definicije datog elementa,
uzimajucéi u obzir sve dostupne ¢injenice i okolnosti na datum izvjeStavanja.

Ako se utvrdi da elemenat postoji, neizvjesnost u pogledu iznosa usluznog potencijala ili sposobnosti za
stvaranje ekonomskih koristi koje taj element predstavlja se uzima u obzir pri mjerenju elementa (vidjeti tacke
6.7 1 6.8). Autori izvjeStaja preispituju i procjenjuju sve dostupne dokaze kako bi utvrdili da li element postoji
i da li je priznat, da li i dalje zadovoljava kriterije za priznavanje (vidjeti tacku 6.9), odnosno da li je doslo do
promjene postojeeg elementa.

Neizvjesnost mjerenja

6.7

6.8

Da bi se stavka priznala u primarnim financijskim izvjestajima, neophodno joj je pripisati neku monetarnu
vrijednost. To iziskuje odabir odgovarajue osnove za mjerenje i utvrdivanje da li se mjerenjem stavke
ostvaruju kvalitativne karakteristike, uz uvazavanje ograni¢enja u pogledu informacija koje se uvrstavaju u
FION-e, ukljucujuéi to da li je mjerenje dovoljno relevantno i da li daje dovoljno vjeran prikaz stavke da bi se
priznala u primarnim financijskim izvjestajima. Odabir odgovaraju¢e osnove za mjerenje je obraden u
Poglavlju 7. Mjerenje imovine i obaveza u primarnim financijskim izvjestajima.

Moguce je postojanje neizvjesnosti u pogledu mjerenja mnogih od iznosa koji su prezentirani u primarnim
financijskim izvjestajima. KoriStenje procjena je sastavni dio racunovodstva na obracunskoj osnovi.
Odlucivanje o tome da li je mjerenje relevantno i da li daje vjeran prikaz podrazumijeva razmatranje tehnika,
poput koriStenja raspona ishoda i procjena izrazenih jednim brojem, te da li su dostupni dodatni dokazi o
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ekonomskim okolnostima koje su bile zastupljene na datum izvjeStavanja. Objavljivanjem se mogu pruziti
korisne informacije o tehnikama procjene koje su primijenjene. U rijetkim slucajevima se moze desiti da je
neizvjesnosti kod procjene izrazene jednim brojem toliko velika da je to da li je mjerenje relevantno, odnosno
da 1li daje vjeran prikaz upitno cak i ako data objavljivanja pojasSnjavaju tehnike procjene. U takvim
slu¢ajevima, stavka se ne priznaje.

Objavljivanje i priznavanje

6.9

Propust da se priznaju stavke koje zadovoljavaju definiciju elementa i kriterije za priznavanje se ne ispravlja
kroz objavljivanje racunovodstvenih politika, biljeski ili drugih obrazlozenja. Medutim, kroz objavljivanje se,
mogu pruziti informacije o stavkama koje zadovoljavaju mnoge, ali ne sve karakteristike definicije elementa.
Objavljivanjem se mogu pruziti i informacije o stavkama koje zadovoljavaju definiciju elementa, ali se ne
mogu mjeriti na nacin kojim bi se kvalitativne karakteristike ostvarile u dovoljnoj mjeri da se ispune ciljevi
financijskog izvjesStavanja. Objavljivanje je primjereno kada se znanje o stavci smatra relevantnim za procjenu
neto financijskog polozaja subjekta i, prema tome, ispunjava ciljeve financijskog izvjestavanja.

Prestanak priznavanja

6.10 Prestanak priznavanja je postupak procjenjivanja da li su od prethodnog datuma izvjeStavanja nastale

promjene koje opravdavaju uklanjanje ranije priznatog elementa iz primarnih financijskih izvjestaja i, ako su
se takve promjene desile, uklanjanje predmetne stavke. Pri procjenjivanju neizvjesnosti postojanja elementa
kod prestanka priznavanja primjenjuju se isti kriteriji koji su primijenjeni kod poc¢etnog priznavanja.



KOMCEPTUALMI OKVIR ZA FINANCHUSKO IZVIESTAVANIE OPCE NAMIENE SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA

Osnove za donoSenje zakljucaka

Priznavanje i njegova spona sa definicijama elemenata

BC6.1

BC6.2

IPSASB je razmatrao da li bi kriterije za priznavanje trebalo ugraditi u definicije elemenata. /PSASB
uvazava stav da bi se ukljucivanjem kriterija za priznavanje u definicije elemenata onima koji sastavljaju
informacije omogucilo da razmotre sve faktore koji moraju biti uzeti u obzir pri procjenjivanju da li se
neka informacija priznaje kao element u primarnim financijskim izvjestajima. Ipak, I/PSASB je misljenja
da, iako postoji preklapanje faktora koje treba razmotriti pri utvrdivanju da li stavka zadovoljava definiciju
elementa i pri utvrdivanju da li taj element zadovoljava kriterije za priznavanje, na priznavanje treba
gledati kao na zasebnu fazu postupka financijskog izvjestavanja. Razlog za to je $to je priznavanje §ire od
odredivanja da 1i je zadovoljena definicija elementa. IPSASB je primijetio i to da je tek u neznatnom broju
komentara na Dokument za konsultacije i Prednacrt podrzano uvrsStavanje kriterija za priznavanje u
definicije elemenata. Nakon razmatranja prikupljenih komentara, /PSASB je zaklju¢io da definicije
elemenata ne bi trebale ukljucivati kriterije za priznavanje.

Pri utvrdivanju da li treba priznati neki element potrebno je razmotriti dvije vrste neizvjesnosti. Prva je
neizvjesnost u vezi s tim da li je zadovoljena definicija elementa a druga je neizvjesnost mjerenja,
odnosno neizvjesnost da li se element moze mjeriti na nacin na koji se ostvaruju kvalitativne
karakteristike. Neizvjesnost mjerenja se razmatra kada je utvrdeno da je definicija elementa zadovoljena.
Iako se na priznavanje gleda kao na zasebnu fazu racunovodstvenog procesa, pitanja koja su relevantna za
procjenjivanje neizvjesnosti postojanja elementa ¢e biti razmotrena i kod utvrdivanja da li stavka
zadovoljava definiciju elementa.

Zadovoljavanje definicije elementa

BC6.3

BC6.4

BC6.5

IPSASB je razmatrao da li bi, kod oslovljavanja neizvjesnosti postojanja elementa, trebalo uvesti
standardne pragove stepena vjerovatnoce, odnosno da li bi trebalo koristiti sve dostupne dokaze za
donosSenje neutralnih prosudbi o postojanju elementa.

Pomocu standardnih pragova dokaza se iskljucuju one stavke za koje nije vjerovatno da e rezultirati
priljevom ili odljevom usluznog potencijala ili sposobnosti stvaranja ekonomskih koristi. Takve stavke
mogu imati veliku monetarnu vrijednost, iako je malo vjerovatno da ona postoji. Pojedinci smatraju da je
primjerenije objaviti nego priznati takve stavke. KoriStenje pragova se opravdava i troSkovima jer tek
nakon §to je oformio pocetnu prosudbu o tome da li su pragovi zadovoljeni autor pristupa razmatranju
toga kako treba mjeriti dati element.

IPSASB smatra da bi se usvajanjem pragova za potrebe priznavanja rizikovalo da se izostave informacije
koje su relevantne i daju vjeran prikaz jer se sa sliénim informacijama moze postupati na razli¢ite nacine
zavisno od relativno malih razlika u stepenu vjerovatnoce nastanka tokova koristi. /PSASB je svjestan da
se takvi rizici mogu javiti i kod pristupa koji ne podrazumijevaju odredivanje pragova za priznavanje jer
¢e autori donijeti vlastitu procjenu okolnosti ili ,,praga‘“ koji opravdava priznavanje a te procjene se mogu
razlikovati u odnosu na razli¢ite stavke i mijenjati vremenom. Ipak, /PSASB je zaklju¢io da, opcenito
uzevsi, koriStenje pristupa koji se kod utvrdivanja postojanja elementa sluzi procjenom svih dostupnih
dokaza 1 koji kod mjerenja uzima u obzir neizvjesnost u pogledu tokova usluznog potencijala ili
sposobnosti stvaranja ekonomskih koristi predstavlja primjereniji odgovor na neizvjesnost s kojom se
susre¢u autori primarnih financijskih izvjeStaja. Izglednije je da priznavanjem informacija koje
zadovoljavaju kvalitativne karakteristike rezultira takav pristup nego uspostava proizvoljnih pragova kojih
se obavezno pridrzavati. Moguce je da se na nivou standarda daju uputstva o postupanju u uslovima
znacajne neizvjesnosti u pogledu toga da li element postoji u odredenim okolnostima i, u skladu s tim, da
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1i bi zadovoljio kriterije za priznavanje.

IPSASB je istrazio da 1li je neizvjesnost u pogledu postojanja elementa svojstvena odredenim
karakteristikama imovine i obaveza — kod imovine narocito da li subjekt kontrolira prava na resurs a kod
obaveza da li subjekt nema nikakvu ili veoma malu moguénost da izbjegne odljev usluznog potencijala ili
ekonomskih koristi. Razlozi za takav stav su Sto se radi o klju¢nim karakteristikama imovine i obaveza
kod kojih je vjerovatno da ¢e se pojaviti neizvjesnost.

IPSASB smatra da je neizvjesnost povezana s vise od navedenih karakteristika. Ona se kod obaveza moze
javiti 1 u pogledu postojanja sadasnje obaveze i pro§log dogadaja, a kod imovine u vezi s time da li postoji
sadasnji resurs koji ¢e stvarati budu¢e ekonomske koristi ili usluzni potencijal a ne samo buduci resurs,
odnosno buduce pravo na resurs. Kao §to je navedeno u tacki BC6.2, ova pitanja bi se razmatrala i kod
utvrdivanja da li neka stavka zadovoljava definiciju elementa.

Prestanak priznavanja

BC6.8

IPSASB je razmatrao da li bi trebalo primjenjivati iste kriterije kod pocetnog priznavanja i kod prestanka
priznavanja. U znaCajnom broju komentara na Dokument za konsultacije i Prednacrt podrzana je primjena
istih kriterija kod prestanka priznavanja kao i kod pocetnog priznavanja. IPSASB je zaklju¢io da bi
usvajanje razlicitih kriterija za priznavanje bilo suprotno kvalitativnoj karakteristici dosljednosti jer bi
vodilo priznavanju stavki s razli¢itim standardima dokaza za njihovo postojanje. Prema tome, treba
primjenjivati iste kriterije kod pocetnog priznavanja i kod prestanka priznavanja.
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Uvod

7.1 U ovom poglavlju se odreduju koncepti mjerenja kojima se /PSASB vodi kod odabira osnova za mjerenje koje
¢e biti uvrStene u MRSJS-ove i koje ¢e autori primarnih financijskih izvjestaja koristiti kod odabira osnova za
mjerenje imovine i obaveza tamo gdje one nisu uredene zahtjevima MRSJS-ova.

Cilj mjerenja
7.2  Cilj mjerenja je:
Odabrati osnove za mjerenje kojima se najvjernije odrazavaju troSak usluga, poslovna i financijska
sposobnost subjekta na nacin koji je koristan kod pozivanja subjekta na odgovornost i kod donosenja odluka.
7.3  Odabir osnove za mjerenje imovine i obaveza doprinosi ispunjavanju ciljeva financijskog izvjestavanja u
javnom sektoru time $to pruza informacije koje korisnicima omoguc¢avaju da procijene:
e troSak usluga pruzenih u datom periodu u historijskim ili sadasnjim vrijednostima;

e poslovnu sposobnost — sposobnost subjekta da podrzi pruzanje usluga u budué¢im periodima pomocu
fizickih i drugih resursa; i

e financijsku sposobnost — sposobnost subjekta da financira vlastite aktivnosti.

7.4 Odabir osnove za mjerenje podrazumijeva i procjenu u kojoj mjeri pruzene informacije zadovoljavaju date
kvalitativne karakteristike, uzimajuéi u obzir ogranic¢enja u pogledu informacija iz financijskih izvjestaja.

Osnove za mjerenje i njihov odabir

7.5 Nije moguce odrediti jedinstvenu osnovu za mjerenje koja najbolje ispunjavao cilj mjerenja na nivou
Konceptualnog okvira. U skladu s tim, Konceptualni okvir ne predlaze samo jednu osnovu za mjerenje (ili
kombinaciju osnova) za sve transakcije, dogadaje i uslove ve¢ daje smjernice za odabir osnove za mjerenje
imovine i obaveza kako bi se ispunio cilj mjerenja.

7.6  Sljedece osnove za mjerenje imovine su odredene i 0 njima je raspravljano u kontekstu informacija koje
pruzaju o trosku usluga koje pruza subjekt, njegovoj poslovnoj i financijskoj sposobnosti, te obimu u kojem se
daju informacije koje zadovoljavaju kvalitativne karakteristike:

] historijski trosak;

. trzi$na vrijednost;

] troSak zamjene;

° neto prodajna cijena; i

. upotrebna vrijednost.

U Tabeli 1. je dat presjek osnova za mjerenje po tome (a) da li daju ulazne ili izlazne vrijednosti, (b) da li se
mogu uoditi na trzistu i (c) da li su ili nisu svojstvene subjektu.®

8 . . e . . . . oqe- . . . .
U odredenim sluc¢ajevima, donesene su prosudbe o razvrstavanju odredene osnove za mjerenje kao uocljive ili kao one koja se ne moze uociti na
trzistu 1/ili kao svojstvene ili one koja nije svojstvena subjektu.
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Tabela 1: Pregled osnova za mjerenje imovine

OPCE NAMIENE SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA

Ulazne ili Uodliiva ili nii
Osnova za mjerenje izlazne vo.c‘ Jivati Itl.{e Svojstvena je ili nije
vrijednosti uocljiva na trzistu svojstvena subjektu
Historijski trosak ulazne u pravilu uocljiva svojstvena subjektu

Trzi$na vrijednost na javnom,
aktivnom 1 uredenom trziStu

ulazne i izlazne

uodljiva

nije svojstvena subjektu

Trzis$na vrijednost na neaktivnom

zavisi od tehnike

zavisi od tehnike procjene

trziStu izlazne procjene vrijednosti vrijednosti

Trosak zamjene ulazne uocljiva svojstvena subjektu
Neto prodajna cijena izlazne uodljiva svojstvena subjektu
Upotrebna vrijednost izlazne® nije uocljiva svojstvena subjektu

7.7

Sljedece osnove za mjerenje obaveza su odredene i o njima je raspravljano u kontekstu (a) informacija koje

pruzaju o troSku usluga koje pruza subjekt, njegovoj poslovnoj i financijskoj sposobnosti, te (b) obimu u

kojem se daju informacije koje zadovoljavaju kvalitativne karakteristike.:

° historijski trosak;
° trosak ispunjenja;
° trzi$na vrijednost;
° trosak oslobadanja; i

° cijena preuzimanja.

U Tabeli 2. je dat presjek tih osnova za mjerenje po tome (a) da li daju ulazne ili izlazne vrijednosti, (b) da li

se mogu uociti na trzistu i (c) da li su ili nisu svojstvene subjektu.

Tabela 2: Pregled osnova za mjerenje obaveza

Ulazne ili Uodliiva ili nii
Osnova za mjerenje izlazne vo.c‘ jiva 1l nvl.{e Svojstvena je ili nije
vrijednosti uocljiva na trzistu svojstvena subjektu
Historijski trosak ulazne u pravilu uocljiva svojstvena subjektu
Trosak ispunjenja ulazne u pravilu uocljiva svojstvena subjektu

Trzi$na vrijednost na javnom,
aktivnom i uredenom trziStu

ulazne 1 izlazne

uocljiva

nije svojstvena subjektu

Trzi$na vrijednost na neaktivnom

zavisi od tehnike

zavisi od tehnike procjene

oo izlazne . .. . .. .
trzistu procjene vrijednosti vrijednosti
Trosak oslobadanja izlazne uocljiva svojstvena subjektu
Cijena preuzimanja ulazne uocljiva svojstvena subjektu

9 o s L . . L . . . e . .
Kao $to je navedeno u tacki 7.66, izraCunavanje upotrebne vrijednosti za imovinu koja ne stvara novac bi moglo iziskivati koristenje troska zamjene

kao zamjenske vrijednosti.
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Ulazne i izlazne vrijednosti

7.8 Osnovama za mjerenje mogu se pruziti bilo ulazne ili izlazne vrijednosti. Za imovinu, ulazne vrijednosti
odrazavaju nabavnu cijenu. Historijski i troSak zamjene su ulazne vrijednosti. Izlazne vrijednosti odrazavaju
ekonomske koristi od prodaje. Izlazna vrijednost odrazava i iznos koji ¢e proisteci iz koristenja imovine. U
diversificiranoj ekonomiji, ulazne i izlazne cijene se razlikuju jer subjekti u pravilu:

e stjecu imovinu koja je prilagodena posebnim poslovnim potrebama subjekta i za koju drugi uéesnici na
trziStu ne bi bili spremni platiti sli¢nu cijenu; i
e terete se transakcijskim troskovima po stjecanju.

7.9 1 osnove za mjerenje obaveza se mogu razvrstati prema tome da li predstavljaju ulazne ili izlazne vrijednosti.
Ulazne vrijednosti se odnose na transakciju u sklopu koje je primljena obaveza (obligacija) ili na iznos koji bi
subjekt prihvatio da preuzme obavezu. Izlazne vrijednosti odrazavaju iznos potreban za ispunjavanje obaveze
ili iznos potreban za oslobadanje subjekta od obaveze.

Uocljive i mjerne vrijednosti koje se ne mogu uociti

7.10 Odredene mjerne vrijednosti se mogu razvrstati prema tome da li se mogu uociti na otvorenom, aktivnom i
uredenom trzistu'® ili ne. Veéa je vjerovatnoca da ¢e mjerne vrijednosti koje se mogu uo€iti na trzistu biti
razumljive i potvrdive nego mjerne vrijednosti koje se ne mogu uociti. One bi ujedno mogle davati i vjerniji
prikaz pojava koje se mjere.

Mjerne vrijednosti svojstvene subjektu i mjerne vrijednosti koje nisu svojstvene subjektu

7.11 Mjerne vrijednosti se mogu razvrstati i prema tome da li su ,,svojstvene subjektu ili ,,nisu svojstvene
subjektu®. Osnove za mjerenje koje su svojstvene subjektu odrazavaju ekonomska i ogranic¢enja proistekla iz
vazecih politika koja utje¢u na mogucu upotrebu imovine i izmirivanje obaveze (liability) od subjekta. Mjerne
vrijednosti svojstvene subjektu mogu odrazavati ekonomske prilike koje nisu dostupne drugim subjektima i
rizike s kojima se drugi subjekti ne suocavaju. Mjerne vrijednosti koje nisu svojstvene subjektu odrazavaju
op¢e trzis$ne prilike i rizike. Odluka o tome da li koristiti mjerne vrijednosti svojstvene subjektu ili one koje to
nisu se donosi na osnovu cilja mjerenja i datih kvalitativnih karakteristika.

Nivo objedinjavanja ili razdvajanja za potrebe mjerenja

7.12 Da bi se imovina i obaveze u primarnim financijskim izvjeStajima prezentirale na nacin koji pruza informacije
koje najbolje zadovoljavaju cilj mjerenja i ostvaruju kvalitativne karakteristike moze se pokazati neophodnim
objediniti ih ili razdvojiti u svrhu mjerenja. Kod procjenjivanja da li je takvo objedinjavanje, odnosno
razdvajanje primjereno, vrsi se usporedba troskova sa koristima.

Osnove za mjerenje imovine

Historijski trosak

7.13 Historijski trosak imovine je:

naknada data u zamjenu za stjecanje ili izradu imovine, koja je novac ili ekvivalent novca ili vrijednost druge
date naknade, u trenutku njenog stjecanja ili izrade.

7.14 Historijski trosak je ulazna vrijednost svojstvena subjektu.'" Prema modelu historijskog troska, imovina se
pocetno iskazuje po trosku njenog stjecanja. Nakon pocetnog priznavanja, taj trosak se moze rasporediti kao

"0 Frazu ,Jjavno, aktivno i uredeno trziste* osmislio je dr J. Alex Milburn. Vidjeti, na primjer, ,,U pravcu okvira za mjerenje za profitne subjekte*, koji
je objavio Institut ovlastenih racunovoda Kanade 2012. godine.
u Umjesto pojma ,.historijski tro$ak® moze se upotrebljavati i pojam ,,model troska/troskovni model“ ili opéeniti pojam ,,mjerne vrijednosti
zasnovane na trosku®.



KONCEPTUALNI OKVIR ZA FINANCUSKO [ZVIESTAVANIE OPCE NAMIENE SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA

rashod u izvjestajne periode u vidu amortizacije za odredene vrste imovine jer se usluzni potencijal ili
sposobnost stvaranja ekonomskih koristi koje pruza takva imovina troSe tokom njenog korisnog vijeka
upotrebe. Nakon pocetnog priznavanja, mjerenje imovine se ne mijenja kako bi se odrazile promjene cijena ili
poveéanja vrijednosti imovine.

7.15 Prema modelu historijskog troska, vrijednost imovine se moze smanjiti kroz priznavanje umanjenja
vrijednosti. Umanjenje vrijednosti je mjera u kojoj su se usluzni potencijal ili sposobnost za stvaranje
ekonomskih koristi koje daje imovina smanjili uslijed promjena ekonomskih ili drugih uslova koji nisu
njihovo koristenje. To podrazumijeva procjenu nadoknadivosti. Nasuprot tome, vrijednost imovine se moze
poveéati kako bi se odrazio trosak dodataka i unapredenja (ne ukljuéujuci poveéanje cijene neunaprijedene
imovine) ili drugih dogadaja, poput obracuna kamata od financijske imovine.

Troskovi usluga

7.16  Kada se koristi historijski trosak, troSak usluga odrazava iznos resursa utrosenih za stjecanje ili razvoj imovine
koja je koristi u pruzanju usluga. Historijski troSak u pravilu osigurava direktnu vezu sa transakcijama koje je
subjekt stvarno izvrsio. S obzirom da se koriste troskovi koji su preneseni iz ranijeg perioda bez uskladivanja
za promjene cijene, oni ne odrazavaju troSak imovine kada se imovina trosi. Kako se troSak usluga iskazuje
pomocu ranijih cijena, informacije o historijskom trosku nece olaksSati procjenu buduceg troska pruzanja
usluga ako su kumulativne promjene cijene od sticanja znacajne. Tamo gdje se budzeti izraduju na osnovu
historijskog troska, informacije o tom tro§ku pokazuju stepen izvrSenja budzeta.

Poslovna sposobnost

7.17 Ako je imovina steCena u okviru transakcije razmjene, historijski trosak pruza informacije o resursima koji su
dostupni za pruzanje usluga u buduéim periodima, zasnovano na trosku njihovog stjecanja. U trenutku kada se
imovina nabavi ili izradi/razvije, mozZe se pretpostaviti da je vrijednost njenog usluznog potencijala za subjekt
najmanje jednaka nabavnoj cijeni.'” Kada se prizna amortizacija, ona odrazava obim u kojem je usluzni
potencijal imovine ve¢ potrosen. Informacije o historijskom trosku pokazuju da su resursi dostupni za buduce
usluge najmanje jednaki iznosu po kojem su iskazani. Prema modelu historijskog troska se ne iskazuju
povecanja vrijednosti imovine. Ako je imovina stecena u okviru transakcije koja nije transakcija razmjene,
transakcijska cijena neée pruziti informacije o poslovnoj sposobnosti.

Financijska sposobnost

7.18 1Iznos po kojem je imovina iskazana u primarnim financijskim izvjeStajima pomaze u procijeni financijske
sposobnosti. Historijski troSak moze pruziti i informacije o vrijednosti imovine koja se moze koristiti kao
ucinkovit instrument osiguranja za pozajmljivanje. Procjena financijske sposobnosti iziskuje informacije o
iznosu koji bi se mogao primiti od prodaje imovine i reinvestirati u imovinu za pruzanje druge vrste usluga.
Historijski tro§ak ne pruza ove informacije kada se znacajno razlikuje od sadasnjih izlaznih vrijednosti.

Primjena kvalitativnih karakteristika

7.19 U tackama 7.16 do 7.18 se pojaSnjavaju oblasti u kojima historijski troSak daje relevantne informacije u
smislu njegove potvrdne ili vrijednosti predvidanja. Primjena historijskog troska je ¢esto jednostavna jer su
informacije o transakcijama u pravilu lako dostupne. To kao posljedicu ima da se iznosima koji se izvedu
pomoc¢u modela historijskog troska u pravilu daju vjerni prikazi u znafenju da odrazavaju ono §to im je
namjera da odraze — trosak stjecanja ili razvijanja imovine zasnovan na stvarnim transakcijama. Procjene
amortizacije i umanjenja vrijednosti koje se koriste kod modela historijskog troska, narocito za imovinu koja

12 Tamo gdje to nije slucaj, pocetna mjerna vrijednost historijskog troska ¢e biti umanjena za iznos umanjenja vrijednosti.
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ne stvara novac, mogu uticati na sposobnost davanja vjernog prikaza. Zahvaljujuéi Cinjenici da primjena
historijskog troska u pravilu odrazava resurse utroSene u vezi sa stvarnom transakcijom, mjerne vrijednosti
dobivene na osnovu historijskog troska su potvrdive, razumljive i mogu se pravovremeno pripremiti.

7.20 Informacije o historijskom trosku su usporedive u onoj mjeri u kojoj imovina ima isti ili slican datum
stjecanja. S obzirom da historijski troSak ne odrazava efekte promjena cijena, nije moguce usporediti
vrijednosti imovine koja je steCena u razlicito vrijeme kada su se cijene znacajno mijenjale.

7.21 U odredenim sluc¢ajevima, primjena historijskog troSka iziskuje koriStenje raspodjela, na primjer tamo gdje:
e se nekoliko stavki imovine stjecu kroz istu transakciju;
e je imovinu izgradio sam subjekt i gdje se moraju pripisati rezijski i drugi troskovi; i
e je neophodno koristiti pretpostavke toka, poput 'prvi ulaz, prvi izlaz', kada se drzi vise sli¢nih stavki imovine. U

onoj mjeri u kojoj su takve raspodjele proizvoljne, one umanjuju obim u kojem dobivene mjerne vrijednosti
ostvaruju date kvalitativne karakteristike.

Mjerenja sadasnje vrijednosti

7.22 Mjerenja sadasnje vrijednosti odrazavaju ekonomsko okruzenje koje prevladava na datum izvjesStavanja.

7.23 Postoje Cetiri (4) osnove za mjerenje sadasnje vrijednosti imovine:
® trziSna vrijednost;
® trosak zamjene;
® neto prodajna cijena; i

® upotrebna vrijednost.

TrZisna vrijednost

7.24 Trzi$na vrijednost imovine je:

iznos za koji bi imovina se mogla razmijeniti izmedu informiranih, voljnih strana u transakciji po trzisnim
uslovima.

7.25 Pri stjecanju trziSna vrijednost i historijski trosak ¢e biti jednaki ako se zanemare transakcijski troSkovi i ako
se radi o transakciji razmjene. Mjera u kojoj trziSna vrijednost zadovoljava ciljeve financijskog izvjeStavanja i
potrebe korisnika za informacijama djelomicno zavisi od kvaliteta trzi$nih dokaza. Trzi$ni dokazi, pak, zavise
od karakteristika trzista na kojem se trguje datom imovinom. Trzi$na vrijednost je narocito primjerena tamo
gdje se prosuduje da nije vjerovatno da ¢e razlika izmedu ulaznih i izlaznih vrijednosti biti znacajna, odnosno
tamo gdje se drzi imovina namijenjena prodaji.

7.26 U principu, trziSne vrijednosti pruzaju korisne informacije jer daju vjeran prikaz vrijednosti imovine za
subjekt. Na otvorenom, aktivnom i uredenom trzistu (vidjeti tacku 7.28), imovina ne moze vrijediti manje od
trziSne vrijednosti, s obzirom da subjekt mozZe ste¢i taj iznos prodaju¢i imovinu, niti viSe od trzi$ne
vrijednosti, jer subjekt moze steci jednak usluzni potencijal ili sposobnost stvaranja ekonomskih koristi
kupovinom iste imovine.

7.27 XKorisnost trzi$nih vrijednosti je upitnija onda kada se pretpostavka da su trziSta otvorena, aktivna i uredena ne
pokaze ispravnom. U takvim okolnostima se ne moze pretpostaviti da se imovina moze prodati po istoj cijeni
po kojoj se moze steci i potrebno je utvrditi da li je izlazna ili ulazna cijena korisnija mjerna vrijednost.
TrziSne vrijednosti zasnovane na izlaznoj cijeni su korisne za imovinu namijenjenu prodaji, kao §to su
financijski instrumenti, ali se ne moraju obavezno pokazati korisnima za specijalisticku operativnu imovinu.
Pored toga, dok kupovina imovine pruza dokaz da je vrijednost te imovine za subjekt najmanje jednaka njenoj
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nabavnoj cijeni, operativni faktori bi mogli znaciti da bi ta vrijednost za subjekt mogla biti ve¢a. Prema tome,
trziSne vrijednosti mozda nece uvijek odrazavati vrijednost imovine za subjekt, koju predstavlja njena
poslovna sposobnost.

Trzisne vrijednosti na otvorenim, aktivnim i uredenim trzistima

7.28

Otvorena, aktivna i uredena trzista imaju sljedece karakteristike:

® nema prepreka koje sprjeCavaju subjekt da stupa u transakcije na trzistu;

® aktivna su pa, prema tome, postoji dovoljna ucestalost i obim transakcija da se pruze informacije o
cijenama; i

® uredena su, sa velikim brojem dobro informiranih dobrovoljnih kupaca i prodavaca, koji djeluju bez prisile,
pa je osigurana ,pravicnost” kod utvrdivanja tekucih cijena, ukljuujuci cijene koje ne odrazavaju hitne
prodaje.

Uredeno trziSte je trziSte kojim se upravlja na pouzdan, siguran, precizan i ucinkovit nac¢in. Na takvim
trziStima se trguje imovinom koja je identi¢na i, prema tome, moze se mijenjati jedna za drugu, poput roba,
valuta i vrijednosnih papira za koje su cijene javno dostupne. U praksi, rijetko koje, ako uopce postoji, ima sve
te karakteristike, ali neka od njih mogu biti blizu opisanog uredenog trzista.

Trzisne vrijednosti u uslovima kada se ne moze pretpostaviti da su trzista otvorena, aktivna i uredena

7.29 Trzista za imovinu koja je unikatna i kojom se rijetko trguje nisu otvorena, aktivna niti uredena, o svakoj

prodaji i kupovini se zasebno pregovara i moguce je postojanje Sirokog raspona cijena po kojima se moze
dogovoriti izvrSenje transakcije. U skladu s tim, u€esnici ¢e snositi znacajne troSkove za nabavu ili prodaju
imovine. U takvim okolnostima je neophodno koristiti neku tehniku procjene da bi se doslo do cijene po kojoj
bi se izvrsila redovna transakcija prodaje date imovine izmedu ucesnika na trziStu na datum mjerenja po
teku¢im trziSnim uslovima.

Troskovi usluga

7.30 Prihodi od usluga koji se iskazuju u primarnim financijskim izvjestajima se mjere na osnovu tekucih cijena u

7.31

izvjestajnom periodu. Ako se imovina koja se koristi za pruzanje usluga mjeri po trzi$noj vrijednosti, alokacija
troska imovine koja odrazava njeno trosenje u tekuéem izvjestajnom periodu se zasniva na tekucoj trzi$noj
vrijednosti te imovine.

Primjena trzisnih vrijednosti omogucéava odredivanje povrata od imovine. Medutim, subjekti javnog sektora, u
pravilu ne obavljaju poslove s primarnim ciljem da steknu dobit a usluge cesto pruzaju u okviru transakcija
koje nisu transakcije razmjene ili uz subvencie. Prema tome, iskazani povrat izveden iz izlaznih trzi$nih cijena
vjerovatno nece biti naro€ito koristan.
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Kao §to je ve¢ navedeno, prihodi od pruzanja usluga koji se iskazuju u financijskim izvjestajima se mjere na
osnovu tekucih cijena u izvjeStajnom periodu. Prema tome, suficit ili deficit perioda obuhvata oscilacije cijena
koje su se dogodile tokom perioda u kojem se imovina i obaveze drze a ne iskazuje se nikakva dobit ili
gubitak od prodaje imovine. Kada se imovinom trguje na otvorenom, aktivnom i uredenom trzistu, postojanje
takvog trziSta pruza uvjerenja da bi subjekt mogao realizirati trziSnu vrijednost (i ne viSe od nje) na datum
izvjeStavanja pa je, prema tome, nepotrebno odgoditi priznavanje promjena vrijednosti dok se ne realizira
dobitak od prodaje. Medutim, u onim slucajevima kada se imovinom koja sluzi za pruzanje usluga trguje na
trziStima koja nisu otvorena, aktivna i uredena ili na trzistima koja su blizu takvih uslova, relevantnost prihoda
i rashoda povezanih s promjenama trziSne vrijednosti je upitnija.

Poslovna sposobnost

7.33

Informacije o trzi$noj vrijednosti imovine koja se drzi radi pruzanja usluga u budué¢im periodima su korisne
ako odrazavaju vrijednost koju subjekt moze dobiti od imovine koriste¢i je za pruzanje ili isporuku usluga.
Medutim, ako je izlazna trzi$na vrijednost znatno niza od historijskog troska, trZi$na vrijednost ¢e vjerovatno
biti manje relevantna u davanju informacija o poslovnoj sposobnosti od historijskog troska takve imovine.
Takva trzi$na vrijednost takoder ¢ée vjerovatno biti manje relevantna od tekuc¢ih mjernih vrijednosti zasnovanih
na ulaznoj vrijednosti.

Financijska sposobnost

7.34

Procjena financijske sposobnosti iziskuje informacije o iznosu koji bi se primio od prodaje imovine. Te
informacije pruza trzi$na vrijednost.

Primjena kvalitativnih karakteristika

7.35

Vrijednosti utvrdene na otvorenim, aktivnim i uredenim trziStima se mogu odmah koristiti za potrebe
financijskog izvjestavanja. Te informacije ¢e zadovoljavati kvalitativne karakteristike, odnosno biti relevantne,
davati vjeran prikaz, biti razumljive, usporedive i potvrdive. Pod takvim trziSnim uslovima, moze se
pretpostaviti da ¢e ulazne i izlazne vrijednosti biti jednake ili vrlo sli¢ne. S obzirom da se mogu brzo
pripremiti, takve informacije ¢e vjerovatno biti i pravovremene.

7.36 Obimu kojem trzisne vrijednosti zadovoljavaju kvalitativne karakteristike ¢e se smanjivati sa smanjivanjem
kvaliteta trzisnih dokaza i odredivanje takvih vrijednosti ¢e se oslanjati na tehnike procjene. Kao $to je ranije
navedeno, izlazne trziSne vrijednosti ¢e vjerovatno biti relevantne samo za procjenu financijske sposobnosti,
ne i za procjenu troskova usluga i poslovne sposobnosti.

TroSak zamjene

7.37 Trosak zamjene' je:
najekonomicniji moguci trosak po kojem subjekt moze zamijeniti usluzni potencijal imovine (ukljucujuci iznos
koji ¢e primiti od otudenja na kraju njenog korisnog vijeka) na datum izvjestavanja.

7.38 TroSak zamjene se razlikuje od trzisne vrijednosti jer:

e u kontekstu javnog sektora, on predstavlja eksplicitnu ulaznu vrijednost koja odrazava troSak zamjene
usluznog potencijala imovine;

e obuhvata sve troskove koji bi obavezno nastali pri zamjeni usluznog potencijala imovine; i jer

'3 Puni izraz je ,optimalizirani amortizirani troSak zamjene* kako bi se pokazalo da se odnosi na zamjenu usluznog potencijala koji je sadrzan u
imovini a ne same imovine (vidjeti tacku 7.41). Pojam ,,troSak zamjene* se u Okviru koristi iz prakti¢nih razloga.
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e jec svojstven subjektu i, prema tome, odrazava ekonomski polozaj subjekta a ne polozaj koji prevladava na
hipotetickom trzistu. Na primjer, troSak zamjene vozila je manji za subjekt koji uobic¢ajeno nabavlja veliki
broj vozila u okviru jedne transakcije i redovno moze ispregovarati popuste nego za subjekt koji vozila
nabavlja pojedinac¢no.

7.39 S obzirom da subjekti svoju imovinu obi¢no stjecu na najekonomicniji moguci nacin, troSak zamjene odrazava
postupak nabavke ili izgradnje koji subjekt uobicajeno koristi. TroSak zamjene odrazava zamjenu usluznog
potencijala u toku redovnog poslovanja a ne troskove koji bi mogli nastati u slucaju prijeke nuzde proizasle iz
nepredvidenog dogadaja poput pozara.

7.40 TroSak zamjene je troSak zamjene usluznog potencijala imovine. TroSak zamjene podrazumijeva koriStenje
optimaliziranog pristupa i razlikuje se od troSka ponovne proizvodnje, Sto je troSak stjecanja identine
imovine sli¢ne onoj koja se kontrolira, troSak zamjene se zasniva na alternativnoj imovini ako bi ta imovina
jeftinije pruzila jednak usluzni potencijal. U skladu s tim, za potrebe financijskog izvjeStavanja je neophodno
odraziti razliku u usluznom potencijalu izmedu postojece i zamjenske imovine.

7.41 Odgovarajuéi usluzni potencijal je usluzni potencijal koji subjekt moze koristiti ili ocekivati da koristi, uz
uvazavanje potrebe da ima dovoljnu usluznu sposobnost da se nosi sa nepredvidenim situacijama. U skladu s
tim, troSak zamjene imovine odrazava smanjenje potrebne usluzne sposobnosti. Primjera radi, ako subjekt
posjeduje skolu za 500 ucenika, ali bi, zbog demografskih promjena od njene izgradnje, $kola za 100 ucenika
bila dovoljna za zadovoljenje trenutnih i buducih potreba koje se mogu realno predvidjeti, troSak zamjene
imovine je troSak Skole za 100 ucenika.

7.42 U nekim slucajevima, vrijednost koja se moze izvesti iz imovine ¢e biti veca od troska njene zamjene. Ipak, ne
bi bilo primjereno mjeriti imovinu po toj vrijednosti jer ona ukljucuje i koristi od buduéih aktivnosti a ne samo
usluzni potencijal na datum izvjestavanja. TroSak zamjene predstavlja najvecu mogucu vrijednost imovine i,
prema toj definiciji, subjekt moze osigurati jednak usluzni potencijal po trosku zamjene.

Troskovi usluga

7.43 TroSak zamjene daje relevantnu mjernu vrijednost troska pruzanja usluga. TroSak troSenja imovine je jednak
iznosu zrtvovanog usluznog potencijala koji proistice iz tog koriStenja. Taj iznos predstavlja troSak njene
zamjene — subjekt se moze vratiti u polozaj koji je prevladavao neposredno prije trosenja imovine uz izdatak
jednak trosku zamjene.

7.44 Kada se zasnivaju na trosku zamjene, troSkovi usluga se iskazuju po sadasnjim vrijednostima. Prema tome,
iznos utro$ene imovine se iskazuje po vrijednosti imovine u trenutku kada se trosi a ne, kao $to je to slucaj
kod historijskog troska, u trenutku njene nabavke. Time se osigurava validna osnova za usporedbu izmedu
troska usluga i iznosa poreza i drugih prihoda primljenih u periodu, §to su u pravilu transakcije tekuéeg
perioda i mjerene u tekuéim cijenama, kao i za procjenu toga da li su resursi iskoristeni ekonomicno i
ucinkovito. Pored toga, osigurava se i korisna osnova za usporedbu s drugim subjektima koji koriste istu
osnovu za izvjestavanje jer se razli¢iti datumi stjecanja nece odraziti na vrijednosti imovine, kao i osnova za
procjenu troska pruzanja usluga u buduénosti i buduéih potreba za resursima jer je vjerovatnije da ¢e buduci
troskovi sliciti tekué¢im nego troskovima nastalim u proslosti, kada su cijene bile drugacije (vidjeti i tacku
7.48).

Poslovna sposobnost

7.45 U principu, troSak zamjene pruza korisnu mjernu vrijednost resursa koji su dostupni za pruzanje usluga u

potencijal ponovna proizvodnja imovine.
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budu¢im periodima jer je usmjeren na sadasnju vrijednost imovine i njen usluzni potencijal za subjekt.

Financijska sposobnost

7.46

Trosak zamjene ne osigurava informacije o iznosima koji bi bili primljeni od prodaje imovine i, prema tome,
ne pomaze procjenjivanje financijske sposobnosti.

Primjena kvalitativnih karakteristika

7.47 Kao $to je ve¢ navedeno, troSak zamjene je relevantan za procjenu troska usluga i poslovne sposobnosti. On

7.48

nije relevantan za procjenu financijske sposobnosti. U odredenim slucajevima, izraCunavanje troska zamjene
je slozen postupak i iziskuje donoSenje subjektivnih prosudbi. Ti faktori mogu umanjiti njegovu sposobnost da
pruzi vjeran prikaz. U tim slu¢ajevima, pravovremenost, usporedivost i potvrdivost informacija izradenih na
osnovu troska zamjene mogu biti poremecéene a troSak zamjene moze biti i skuplji od nekih drugih alternativa.
Takoder je moguée da informacije o trosku zamjene nece biti jednostavno razumjeti, narocito kada odrazavaju
smanjenje neophodne usluzne sposobnosti (vidjeti tacku 7.41).

Informacije o trosku zamjene su usporedive u okviru subjekta jer je imovina koja nudi jednak usluzni
potencijal iskazana u sliénim vrijednostima, bez obzira kada je steCena. U principu, razli¢iti subjekti mogu
iskazivati sliénu imovinu po razliitim vrijednostima jer je troSak zamjene mjerna vrijednost svojstvena
subjektu koja odrazava prilike za zamjenu koje su dostupne datom subjektu. Moguénosti zamjene mogu biti
iste ili sli¢ne za razliite subjekte javnog sektora. Onda kada se razlikuju, ekonomska prednost subjekta koji je
u mogucnosti nabaviti imovinu po niZoj cijeni se u primarnim financijskim izvjestajima iskazuje kroz nize
vrijednosti imovine i nizi troSak usluga kako bi se dao vjeran prikaz.

Neto prodajna cijena

7.49

7.50

7.51

7.52

Neto prodajna cijena je:

iznos koji subjekt moze dobiti od prodaje imovine, po odbitku troskova prodaje.

Neto prodajna cijena se razlikuje od trzi$ne cijene po tome $to ne iziskuje otvoreno, aktivno i uredeno trziste
niti procjenu cijene na takvom trzistu i po tome §to ukljucuje subjektove troSkove prodaje. Prema tome, neto
prodajna cijena odrazava ograni¢enja kod prodaje. Ona je svojstvena za subjekt.

Moguca korist od mjerenja imovine po neto prodajnoj cijeni je to da imovina subjektu ne moze vrijediti manje
od iznosa koji bi mogao dobiti prodajom te imovine. Ona, medutim, nije primjerena kao osnova za mjerenje
ako subjekt moze ucinkovitije koristiti svoje resurse sluze¢i se imovinom na drugaciji nacin, kao $to je to da
isporuci usluge.

Prema tome, neto prodajna cijena je korisna kada je po resurse najucinkovitije postupanje raspolozivo
subjektu da proda imovinu. To je slucaj kada imovina ne moze pruziti usluzni potencijal niti sposobnost za
stvaranje ekonomskih koristi ¢ija vrijednost bi bila najmanje jednaka neto prodajnoj cijeni. Neto prodajna
cijena moze pruzati korisne informacije kada je subjekt ugovorno obavezan prodati imovinu po cijeni nizoj od
njene trziSne vrijednosti. Mogu¢i su i slucajevi kada neto prodajna cijena ukazuje na postojanje prilike za
razvoj.

Troskovi usluga

7.53

Nije primjereno kvantificirati troSak pruzanja usluga po neto prodajnoj cijeni. Takav pristup bi
podrazumijevao koriStenje izlazne vrijednosti kao osnove za iskazivanje rashoda.

Poslovna sposobnost

7.54

Iskazivanjem imovine koja se drzi radi pruzanja usluga po neto prodajnoj cijeni ne osiguravaju se informacije
koje bi bile korisne za procjenu poslovne sposobnosti. Neto prodajna cijena pokazuje iznos koji bi se mogao
dobiti od prodaje imovine a ne vrijednost usluznog potencijala koji bi se mogao izvesti iz imovine.
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Financijska sposobnost

7.55

Kao §to je ve¢ navedeno, procjena financijske sposobnosti iziskuje informacije o iznosu koji bi bio primljen
od prodaje imovine. Koristenjem neto prodajne cijene osiguravaju se takve informacije, ali takva mjerna
vrijednost nije relevantna za imovinu koja moze donijeti veéi usluzni potencijal ako se nastavi koristiti za
pruzanje usluga.

Primjena kvantitativnih karakteristika

7.56

7.57

Kao $to je navedeno u tacki 7.52, neto prodajna cijena pruza relevantne informacije samo tamo gdje je za
resurse najucinkovitije postupanje raspolozivo subjektu da proda imovinu. Procjena neto prodajne cijene se
moze izvrsiti kroz pozivanje na aktivna trzista tamo gdje postoje. Za vece stavke imovine moze biti moguce i
ekonomicnije pribaviti profesionalnu procjenu vrijednosti. Neto prodajna cijena ¢e u pravilu dati razumljive
informacije

U vecini slucajeva u kojima je neto prodajna cijena relevantna, ona ¢e ostvariti 1 kvalitativne karakteristike
vjernog prikaza, potvrdivosti i pravovremenosti

Upotrebna vrijednost

7.58

Upotrebna vrijednost je:

sadasnja vrijednost za subjekt preostalog usluznog potencijala ili sposobnosti za stvaranje ekonomskih koristi
imovine ako se nastavi koristiti, te neto iznosa koji ¢e subjekt primiti od otudenja na kraju njenog korisnog
vijeka.

Odrzivost upotrebne vrijednosti

7.59

7.60

7.61

Upotrebna vrijednost je vrijednost svojstvena subjektu koja odraZava iznos koji se moze izvesti iz imovine
kroz njeno koriStenje i otudenje na kraju njenog korisnog vijeka. Kako je navedeno u tacki 7.42, vrijednost
koja ¢e se izvesti iz imovine je Cesto veéa od troska njene zamjene a uobiCajeno je veca i od njenog
historijskog troska. Kada je to slucaj, iskazivanje imovine po upotrebnoj vrijednosti donosi tek ogranic¢ene
koristi jer, po definiciji, subjekt moze osigurati jednak usluzni potencijal po tro§ku zamjene

Upotrebna vrijednost nije primjerena osnova za mjerenje ni u situacijama kada je neto prodajna cijena veca od
upotrebne vrijednosti, kao $to je slu¢aj kada je za resurse naju¢inkovitija upotreba imovine da se ona proda a
ne nastavi koristiti.

Prema tome, upotrebna vrijednost je primjerena kada je manja od troska zamjene a veca od neto prodajne
cijene. To se deSava kada imovinu ne vrijedi zamjenjivati, ali je vrijednost njenog usluznog potencijala ili
sposobnost za stvaranje ekonomskih koristi ve¢a od njene neto prodajne cijene. U takvim okolnostima,
upotrebna vrijednost predstavlja vrijednost imovine za subjekt.



7.62

KONCEPTUALNI OKVIR ZA FINANCUSKO [ZVIESTAVANIE OPCE NAMIENE SUBJEKATA JAVNOG SEKTORA

Upotrebna vrijednost je primjerena osnova za mjerenje kod procjene odredenih umanjenja vrijednosti jer se
koristi za utvrdivanje nadoknadivog iznosa jedne ili grupe stavki imovine.

Troskovi usluga, poslovna sposobnost i financijska sposobnost

7.63 Zbog njene moguce slozenosti,'> ograni¢ene primjenjivosti i ¢injenice da njena operacionalizacija u kontekstu

javnog sektora za imovinu koja ne stvara novac podrazumijeva koriStenje troska zamjene kao zamjenske
vrijednosti, upotrebna vrijednost, generalno uzevsi, nije primjerena za utvrdivanje troSka usluga. Njena
korisnost za procjenu poslovne sposobnosti je ograni¢ena i znacajna bi vjerovatno bila samo u netipi¢nim
okolnostima kada subjekt ima veliki broj stavki imovine koju ne vrijedi zamjenjivati, ali njena upotrebna
vrijednost je veca od neto prodajne cijene. To moze biti slucaj ako ¢e, na primjer, subjekt obustaviti pruzanje
usluga u buducnosti, ali primici od trenutne prodaje su manji od usluznog potencijala sadrzanog u imovini.
Upotrebna vrijednost podrazumijeva procjenu neto iznosa koji ¢e subjekt primiti od otudenja imovine, ali

njena ograni¢ena primjenjivost smanjuje njenu relevantnost za procjene financijske sposobnosti.

Primjena kvalitativnih karakteristika

7.64

7.65

7.66

7.67

7.68

lako se upotrebna vrijednost moze koristiti kod procjenjivanja odredenih umanjenja vrijednosti, njena
relevantnost za financijsko izvjeStavanje je ograni¢ena na okolnosti opisane u tacki 7.61.

Mjera u kojoj upotrebna vrijednost zadovoljava druge kvalitativne karakteristike zavisi od toga kako se
utvrduje. U nekim slucajevima, upotrebna vrijednost imovine se moze kvantificirati kroz izracunavanje
vrijednosti koju bi subjekt izveo iz imovine pod pretpostavkom da se ona nastavi koristiti. To izracunavanje se
moze zasnivati na budu¢im nov¢anim priljevima povezanim s imovinom ili na uStedama na troskovima koje
¢e subjekt ostvariti kroz kontrolu nad imovinom. Pri izracunavanju upotrebne vrijednosti u obzir se uzimaju
vremenska vrijednost novca i, u pravilu, rizik varijacija u iznosu i vremenu novc¢anih tokova.

IzraCunavanje upotrebne vrijednosti moze biti slozen postupak. Imovina koja je se koristi u aktivnostima koje
stvaraju novac ¢esto donosi novéane tokove zajedno s drugom imovinom. U takvim sluc¢ajevima, upotrebna
vrijednost se moze procijeniti iskljuéivo kroz izraGunavanje sadasnje vrijednosti novcanih tokova grupe stavki
imovine a potom njeno rasporedivanje po pojedinim stavkama imovine.

U javnom sektoru, veéina imovine se drzi s primarnim ciljem doprinosa pruzanju usluga, a ne s ciljem
stvaranja komercijalnog povrata. Takva imovina se naziva ,,imovina koja ne stvara novac®. Kako se upotrebna
vrijednost obi¢no izvodi iz ocekivanih novc¢anih tokova, njena operacionalizacija u takvom kontekstu moze
biti komplicirana. MoZe biti neprimjereno izracunavati upotrebnu vrijednost na osnovu ocekivanih novcanih
tokova jer takva mjerna vrijednost ne bi davala vjeran prikaz upotrebne vrijednosti date imovine za subjekt pa
bi, dakle, za potrebe financijskog izvjeStavanja bilo neophodno Kkoristiti troSak zamjene kao zamjensku
vrijednost.

Metoda utvrdivanja upotrebne vrijednosti u mnogim slu¢ajevima smanjuje njenu sposobnost davanja vjernog
prikaza. Ona utie i na pravovremenost, uporedivost, razumljivost i potvrdivost informacija koje se pripreme
na osnovu upotrebne vrijednosti.

'8 Vidjeti tacku 7.66 u nastavku teksta.
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Osnove za mjerenje obaveza

7.69

U ovom dijelu dokumenta se obraduju osnove za mjerenje obaveza. U njemu se ne ponavlja diskusija iz dijela
o imovini. Razmatraju se sljedeée osnove za mjerenje:

° historijski trosak;

° troSak ispunjenja;

° trziSna vrijednost;

° troSak oslobadanja; i
° cijena preuzimanja.

Historijski trosak

7.70

7.71

7.72

7.73

Historijski troSak za obavezu (liability) je:

naknada primljena za preuzimanje obaveze (obligacije), koja je novac ili novéani ekvivalent, odnosno
vrijednost druge naknade primljene u trenutku nastanka obaveze.

Prema modelu historijskog troska, pocetne mjerne vrijednosti se mogu uskladiti kako bi odrazile faktore poput
obracdunavanja kamata, povecanja popusta ili amortizacije premije.

Kada je vremenska vrijednost obaveze znacajna, kao Sto je slucaj kada je period prije dospijeca obaveze na
izmirenje znacajan, iznos bududih placanja se diskontira kako bi, u trenutku kada se obaveza prizna po prvi
put, odrazavao vrijednost primljenog iznosa. Razlika izmedu iznosa buducih pla¢anja i sadasnje vrijednosti
obaveze se amortizira tokom vijeka trajanja obaveze, kako bi se obaveza iskazivala po iznosu zahtijevanog
pla¢anja kada dospije.

Prednosti i nedostaci koristenja historijskog troska kao osnove za obaveze su sli¢éne onima koje se odnose na
imovinu. Historijski troSak je primjeren kada je vjerovatno da ée obaveze biti izmirene po navedenim
uslovima. Medutim, historijski troS§ak ne moZe se primjenjivati na obaveze koje ne proisticu iz transakcije,
poput obaveza plac¢anja obeste¢enja u kriviénom ili gradanskom postupku. Takoder nije vjerovatno da ¢ée
pruziti relevantne informacije tamo gdje je obaveza nastala iz transakcije koja nije transakcija razmjene jer ne
daje vjeran prikaz potrazivanja od resursa subjekta. Historijski troSak je teSko primijeniti i na obaveze ¢iji
iznos se moze mijenjati, kao $to su obaveze povezane s isplatama definiranih penzija.

TroSak ispunjenja

7.74

7.75

7.76

Trosak ispunjenja (eng. cost of fulfillment) je:

trosak koji ¢e nastati po subjekt pri ispunjenju obligacije odrazene kroz obavezu, pod pretpostavkom da to
napravi na najjeftiniji nacin.

Kada troSak ispunjenja zavisi od neizvjesnih buducih dogadaja, kod procjenjivanja tog troska su uzeti u obzir
svi moguci ishodi i oni se svi nastoje odraziti tom procjenom na nepristran nacin.

Kada troSak ispunjenja iziskuje dosta rada, kao Sto je slucaj kada je obaveza potrebna da se ispravi nacinjena
Steta po Zivotnu sredinu, relevantni troskovi su troskovi koji nastanu po subjekt. To mogu biti troSak subjekta
za aktivnosti otklanjanja Stete koje sam provodi ili troS§ak unajmljivanja vanjske strane da izvrsi te poslove.
Troskovi unajmljivanja vanjske strane, medutim, su relevantni samo kada je unajmljivanje izvodaca radova
najjeftiniji nacin da se ispuni data obaveza (obligacija).
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U slucajevima kada ¢e ispunjenje izvrsiti sam subjekt, trosak ispunjenja ne ukljucuje bilo kakav visak jer
takav viSak ne odrazava upotrebu resursa subjekta. Kada je iznos ispunjenja zasnovan na troSku unajmljivanja
izvodaca radova, on ¢e implicitno ukljucivati dobit koju iziskuje izvoda¢ radova, s obzirom da ¢e ukupni iznos
koji taj izvodac¢ obracuna predstavljati potrazivanje od resursa subjekta. Ovo je dosljedno primjeni ovog
pristupa u odnosu na imovinu, kod koje bi troSak zamjene ukljuéivao dobit koju iziskuje dobavlja¢ a nikakva
dobit se ne bi ukljucila u trosak zamjene za imovinu koju bi subjekt zamijenio kroz izgradnju koje sam izvodi.

Kada do ispunjenja ne¢e do¢i duzi period, nov¢ani tokovi se moraju diskontirati kako bi odrazavali vrijednost
obaveze na datum izvjestavanja.

Trosak ispunjenja je u pravilu relevantan za mjerenje obaveza, osim u sljede¢im okolnostima:

e kada subjekt moze biti osloboden od obaveze (obligacije) po iznosu nizem od troska ispunjenja, onda je
trosak oslobadanja relevantnija mjerna vrijednost tekuceg opterec¢enja obavezom, kao $to je za imovinu
neto prodajna cijena relevantnija ako je veca od upotrebne vrijednosti; i

e kod obaveza koje su preuzete za naknadu, cijena preuzimanja (vidjeti tacke od 7.87 do 7.91) je relevantnija
kada je veca i od troska ispunjenja i od troska oslobadanja.

TrziSna vrijednost

7.80 Trzisna vrijednost za obaveze je:

7.81

iznos za koji bi se obaveza mogla izmiriti izmedu informiranih, voljnih strana u transakciji po trziSnim
uslovima.

Prednosti i nedostaci trziSne vrijednosti za obaveze su isti onima za imovinu. Takva osnova za mjerenje moze
biti primjerena, na primjer, kada se obaveza moze pripisati promjenama odredene stope, cijene ili indeksa
kotiranih na otvorenom, aktivnom i uredenom trzis§tu. Medutim, u slucajevima kada je mogucnost da se
obaveza prenese ograni¢ena a uslovi po kojima bi se mogao izvrsiti takav prijenos nejasni, znatno je teze
zagovarati koristenje trziSnih vrijednosti, ¢ak i kada postoje. To je naroCito slucaj u odnosu na obaveze
proistekle iz obligacija u okviru transakcija koje nisu transakcije razmjene jer nije vjerovatno da ¢e postojati
javno, aktivno i uredeno trziste za takve obaveze.

TroSak oslobadanja

7.82 ,, TroSak oslobadanja® (eng. cost of release) je pojam koji se u kontekstu obaveza koristi u istom znacenju kao i

7.83

koncept ,,neto prodajna cijena“ u kontekstu imovine. Trosak oslobadanja se odnosi na vrijednost trenutnog
odstupanja od obaveze (obligacije). Trosak oslobadanja je bilo iznos koji ¢e vjerovnik prihvatiti za izmirenje
svojih potrazivanja ili iznos koji bi treca strana naplatila da prihvati prijenos obaveze od duznika. Kada postoji
viSe od jednog nacina da se osigura oslobadanje od obaveze, trosak oslobadanja je troSak najjeftinijeg od tih
nacina. Ovo je dosljedno pristupu za imovinu, kod kojeg neto prodajna cijena ne bi odrazavala iznos koji bi
bio primljen za prodaju trgovcu otpadom ako bi bilo moguce dobiti vecu cijenu od prodaje kupcu koji bi
koristio imovinu.

Za neke obaveze, narocito u javnom sektoru, prijenos obaveza nije praktiéno moguc¢ i troSak oslobadanja ce,
prema tome, biti iznos koji ¢e vjerovnik prihvatiti za izmirenje svojih potrazivanja. Taj iznos ¢e biti poznat
ako je naveden u sporazumu s vjerovnikom, na primjer, tamo gdje ugovor ukljucuje konkretnu klauzulu o
raskidu.
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U nekim slucajevima mogu postojati dokazi o cijen po kojoj se obaveza moZze prenijeti, na primjer u slucaju
obaveza po osnovu penzija. PrenoSenje obaveze se moze razlikovati od sklapanja sporazuma s drugom
stranom koja ¢e ispuniti obligaciju subjekta ili snositi sve troskove proistekle iz obaveze. Da bi obaveza bila
prenesena, neophodno je da su ispunjena sva prava vjerovnika u odnosu na subjekt. Ako se to ne ostvaruje
sporazumom, obaveza ostaje obaveza subjekta.

Kod procjenjivanja da li je troSak oslobadanja primjeren za mjerenje obaveza potrebno je razmotriti da li je
oslobadanje na predvideni nacin uopce opcija u praksi dostupna subjektu, s obzirom na sve posljedice
oslobadanja, poput nanoSenja Stete reputaciji subjekta.

Isto kako je neto prodajna cijena relevantna samo kada je za resurse najudinkovitije postupanje koje je
raspolozivo subjektu prodati imovinu, tako je i troSak oslobadanja relevantan samo kada je za resurse
najucinkovitije raspolozivo postupanje zatraziti trenutno oslobadanje od obaveze (obligacije). NaroCito u
slucajevima kada je troSak ispunjenja nizi od troSka oslobadanja, troSak ispunjenja pruza relevantnije
informacije od tro$ka oslobadanja, ¢ak i kada je moguce pregovarati o oslobadanju od obligacije sluzeci se
metodama za prijenos obaveze iz tacke 7.84.

Cijena preuzimanja

7.87

7.88

7.89

7.90

7.91

,,Cijena preuzimanja“ (eng. assumption price) je pojam koji se koristi u kontekstu obaveza kako bi se opisao
koncept jednak trosku zamjene kod imovine. Ba$§ kao §to troSak zamjene predstavlja iznos koji bi subjekt
razumno platio za stjecanje imovine, tako je i cijena preuzimanja iznos koji bi subjekt razumno bio spreman
prihvatiti u zamjenu za preuzimanje postoje¢ih obaveza. Transakcije razmjene koje se vrSe po trziSnim
uslovima ¢e pruziti dokaze cijene preuzimanja, Sto nije slucaj i sa transakcijama koje nisu transakcije
razmjene.

U kontekstu aktivnosti koje se provode s ciljem stjecanja profita, subjekt ¢e obavezu preuzeti samo ako je
iznos koji se plac¢a za preuzimanje te obaveze veci od troSka njenog ispunjenja ili oslobadanja, to jest, iznosa
izmirenja. Jednom kada primi cijenu preuzimanja, subjekt postaje duzan prema svojim vjerovnicima.

U trenutku kada obaveza inicijalno nastane u sklopu transakcije razmjene, cijena preuzimanja predstavlja
iznos koji je subjekt prihvatio za to preuzimanje i, prema tome, obi¢no je realno pretpostaviti da je cijena
preuzimanja cijena koju bi subjekt razumno prihvatio za preuzimanje slicne obaveze. On bi mogao platiti veci
iznos, ako to pritisak konkurencije omogucava, ali mozda ne bi bio voljan prihvatiti nizu cijenu. Bas kako je
troSak zamjene sadas$nja vrijednost, tako je, konceptualno uzevsi, i cijena preuzimanja sadasnja vrijednost.
Ipak, postoje prakti¢ne poteskoce s odrazavanjem promjena cijena u obavezama (obligacijama) iskazanim po
cijeni preuzimanja.

Posljedica iskazivanja obaveza (obligacija) izvrSenja po cijeni preuzimanja je da se u trenutku preuzimanja
obligacija ne iskazuje nikakav suficit (viSak). Suficit ili deficit se iskazuju u primarnim financijskim
izvjeStajima za period kada nastane izvrSenje (ili oslobadanje) jer on predstavlja razliku izmedu prihoda
proisteklih iz izmirenja obaveze i troSka izmirenja.

Subjekt moze imati potencijalnu obavezu (obligaciju) koja je veca od cijene preuzimanja. Ako subjekt mora
zatraziti da bude osloboden od ugovora, druga ugovorna strana moze moci zatraziti da joj nadoknadi nastale
troskove, kao i povrat svih uplacenih iznosa. Ako je, medutim, subjekt u stanju izmiriti obavezu (obligaciju)
kroz ispunjenje, on moze izbjeci takve dodatne obaveze i davao bi se vjeran prikaz iskazivanjem obavezu
(obligacije) po vrijednosti koja ne prelazi cijenu preuzimanja, $to je analogno poziciji u kojoj ¢e imovina
donijeti vece koristi od troska zamjene. Pod takvim okolnostima, kao $to je objasnjeno u tacki 7.42, troSak
zamjene a ne upotrebna vrijednost je najrelevantnija osnova za mjerenje.
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Osnove za donoSenje zakljucaka
Ove Osnove za donoSenje zakljucaka prate, ali ne cine sastavni dio Konceptualnog okvira.

Uloga mjerenja u Konceptualnom okviru

BC7.1  IPSASB je odlucio da bi se Konceptualni okvir prije svega trebao usredotociti na mjerenje elemenata za
primarne financijske izvjeStaje kako bi uspostavio ¢vrstu i transparentnu osnovu za buduce aktivnosti
odredivanja standarda za te izvjeStaje. Iako je taj pristup doveden u pitanje u nekolicini komentara na
Dokument za konsultacije naslovljen ,,Mjerenje imovine i obaveza u primarnim financijskim izvjestajima“
(u daljem tekstu: Dokument za konsultacije), IPSASB je smatrao da je njihovo izvorno obrazlozenje za
ogranicavanje djelokruga ove faze razumno i jo$ jednom ga potvrdio.

Cilj mjerenja

BC7.2  IPSASB je razmatrao da li bi trebalo odrediti konkretan cilj za mjerenje. IPSASB je u pocetku zauzeo stav
da bi zaseban cilj za mjerenje nepotreban jer bi se mogao kositi sa ciljevima financijskog izvjestavanja i
kvalitativnim karakteristikama, umjesto da ih dopunjava. U skladu s tim, Prednacrtom dokumenta
,Mjerenje imovine i obaveza u primarnim financijskim izvjeStajima“ (u daljem tekstu: Prednacrt)

predlozio je faktore relevantne za odabir osnove za mjerenje koja bi bila u skladu s ciljevima financijskog
izvjestavanja i kvalitativnim karakteristikama, ali nije ukljucio konkretan cilj mjerenja.

BC7.3 U skladu s navedenim pristupom, u Prednacrtu je predloZzeno da se Konceptualnim okvirom ne nastoji
odrediti jedna konkretna osnova za mjerenje (ili kombinacija viSe osnova) za sve okolnosti. /PSASB je
prihvatio tvrdnju da bi se predlaganjem jedinstvene osnove za mjerenje koja bi se koristila u svim
okolnostima pojasnio odnos izmedu razli¢itih iznosa koji se iskazuju u primarnim financijskim
izvjestajima. Time bi se, narocito, omogucilo objedinjavanje iznosa razliite imovine i obaveza kako bi se
dali smisleni ukupni iznosi. Ipak, /PSASB je misljenja da ne postoji jedinstvena osnova za mjerenje kojom
bi se maksimalizirala mjera u kojoj primarni financijski izvjeStaji ispunjavaju cilj financijskog
izvjeStavanja i ostvarile kvalitativne karakteristike.

BC7.4 U Prednacrt je bilo uvrSteno i Alternativno misljenje prema kojem se predlagao cilj mjerenja, uz
argumentaciju da Konceptualni okvir koji ne povezuje cilj mjerenja i cilj financijskog izvjestavanja nije
potpun i da bi ograni¢io sposobnost /PSASB-a da donosi dosljedne odluke o mjerenju u svim standardima
financijskog izvjeStavanja tokom vremena. Nadalje, prema Alternativnom misljenju, u odsustvu cilja
mjerenja bi postojao rizik da se koriste razli¢ite i/ili neodgovarajuée osnove za mjerenje za mjerenje
sli¢nih klasa imovine i obaveza. U tom misljenju je predloZen sljedeci cilj mjerenja:

,,odabrati svojstva mjerenja kojima se najvjernije oslikavaju financijska sposobnost, poslovna sposobnost
i troSak usluga subjekta na nacin koji je koristan za pozivanje subjekta na odgovornost i za potrebe
usvajanja odluka “.

BC7.5 U znacajnom broju komentara, pored generalnog slaganja s pristupom iz Prednacrta, podrzano je
Alternativno miSljenje. I IPSASB se slaze da bi pristup Konceptualnog okvira mjerenju trebao biti
ambiciozan i da bi se Konceptualnim okvirom trebala odrediti jedinstvena osnova za mjerenje zasnovana
na idealnom konceptu kapitala.'® /PSASB uvazava ¢injenicu da je koncept poslovne sposobnosti bitan i da
bi se mogao razraditi za potrebe subjekata javnog sektora ¢iji primarni cilj je pruzanje usluga. Medutim,
usvajanje takvog cilja mjerenja podrazumijeva prakti¢no eksplicitno priznanje da se, kada se iskazuje
financijski polozaj, mjernim vrijednostima utvrdenim na osnovu sadasnjeg troska daje bolji prikaz
poslovne sposobnosti nego mjernim vrijednostima utvrdenim na osnovu historijskog troska. 1z razloga o

16 U takve koncepte kapitala spadaju ulozeni nov¢ani kapital, tekuéi ekvivalenti novca i poslovna sposobnost.
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kojima ¢e biti viSe rije¢i u tackama od BC7.15 do BC7.19, IPSASB smatra da se mjernim vrijednostima
dobivenim na osnovu historijskog troska Cesto ispunjava cilj mjerenja i da ih, prema tome, treba

primjereno ista¢i u Konceptualnom okviru.

BC7.6  Misljenja onih koji su tvrdili da je uvodenje cilja mjerenja neophodno kako bi se odluke o odabiru osnova
za mjerenje na nivou standarda mogle voditi njime su kasnije uvjerila /PSASB. Ipak, IPSASB konstatira da
imovina i obaveze na razli¢ite nacine doprinose financijskim rezultatima i financijskom polozaju subjekata
i da bi se takva procjena trebala zasnivati na mjeri u kojoj doprinose financijskoj i poslovnoj sposobnosti.
IPSASB je zaklju¢io da bi se povezivanjem osnove za mjerenje s idealnim konceptom Kkapitala
potencijalno neprimjereno ograni¢io odabir osnova za mjerenje. U skladu s tim, /PSASB je odbacio
miSljenje da bi usvajanje cilja mjerenja trebalo biti zasnovano na idealnom konceptu kapitala i ponovo
potvrdio svoj stav da ja za odredivanje standarda za javni sektor primjeren mjesoviti pristup mjerenju.

BC7.7 IPSASB je razmatrao da li je cilj mjerenja predlozen u Alternativnom misljenju primjeren. Neki su
smatrali da je predlozeni cilj mjerenja previse uskladen s mjerenjima po sadasnjoj vrijednosti, ali je
IPSASB oformio stav da se spominjanjem ,troska usluga® uspostavlja dovoljna spona sa historijskim
troskom jer se trosak usluga moze utvrditi i pomoc¢u mjerenja po historijskom tro§ku i pomocu mjerenja
po sadasnjoj vrijednosti. U skladu s tim, /PSASB je usvojio sljedeci cilj mjerenja, uz samo neznatnu
preinaku cilja predlozenog u Alternativnom misljenju:

,odabrati osnove za mjerenje kojima se najvjernije oslikavaju trosak usluga, poslovna sposobnost i
financijska sposobnost subjekta na nacin koji je koristan za pozivanje subjekta na odgovornost i za
potrebe donosenja odluka “.

BC7.8  IPSASB je konstatiralo i to da se nedostaci primjene razli¢itih osnova za mjerenje mogu svesti na najmanju
mogucu mjeru:

e odabirom razli¢itih osnova za mjerenje samo onda kada to opravdavaju ekonomske okolnosti, na taj
nacin osiguravajuéi da se imovina i obaveze iskazuju na istoj osnovi u svim sli¢énim okolnostima; i

e zahtijevanjem transparentne prezentacije i objavljivanja kako bi se osiguralo da su i koriStene osnove
za mjerenje i iznosi iskazani na osnovu svake od njih jasni.

Pocetno i naknadno mjerenje

BC7.9 Osnovu za mjerenje je potrebno odabrati kako kada se imovina ili obaveza priznaje po prvi put — pocetno
mjerenje, tako 1 kada se iskazuju u primarnim financijskim izvjestajima za neki kasniji period — naknadno
mjerenje. Neke racunovodstvene politike su izrazene na takav nafin da mogu sugerirati da se razliciti
principi primjenjuju na pocetno i na naknadna mjerenja. Na primjer, imovina se pocetno moze priznavati
po transakcijskoj cijeni a naknadno po sadasnjoj vrijednosti. U skladu s tim, IPSASB je razmatrao da li se
pocetno i naknadna mjerenja trebaju zasebno obraditi u Konceptualnom okviru.
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BC7.10

BC7.11

BC7.12

Jedan od razloga zasto bi se mogle odrediti razli¢ite osnove za pocetno i za naknadno mjerenje je to da
osnova koja ¢e se koristiti za naknadno mjerenje nije dostupna u vrijeme pocetnog mjerenja. To se
narocito Cesto deSava u javnom sektoru gdje se imovina ponekad daje u vidu uplata, osigurava po
subvencioniranim uslovima ili u zamjenu za drugu imovinu koja ne stvara novac. U takvim slucajevima,
vrijednost transakcije bi mogla biti nepoznata i, ako ¢e imovina naknadno biti obracunavana po ulaznoj
vrijednosti kao §to je historijski ili troSak zamjene, mora se odrediti druga osnova za pocetno mjerenje kao
zamjena za iznos po kojem bi se imovina iskazivala da je kupljena po trzisnim uslovima. KoriStenje
zamjenskih vrijednosti se moze pokazati neophodnim i kod pocetnog mjerenja imovine steCene prije
uvodenja radunovodstva na obracunskoj osnovi, kada transakcijska cijena nije poznata. Koristenje
zamjenskih vrijednosti da bi se ispunio cilj mjerenja i kvalitativne karakteristike predstavlja primjenu
osnove za mjerenje a ne odstupanje od iste.

Dodatni razlog za prividnu razliku izmedu pocetnog i naknadnog mjerenja pojavljuje se kada ¢ée se
imovina obracunati po sadasnjoj vrijednosti a za transakcijsku cijenu je ocijenjeno da odrazava konkretnu
sadasnju osnovu za mjerenje koja ¢e se koristiti. U takvom sluéaju, naznacavanje da ¢e imovina biti
pocetno priznata po transakcijskoj cijeni jasno ukazuje da ta primjena politike ne¢e dovesti do priznavanja
prihoda i rashoda pri poCetnom priznavanju, to jest, dobitaka ili gubitaka ,,prvog dana®“. U principu ista
osnova je koriStena i za pocetno i za naknadno mjerenje, samo su zahtjevi za svako od njih drugacije
navedeni kako bi se pomoglo razumijevanje.

IPSASB je zaklju€io da se, u principu, ista razmatranja odnose i na pocetno i na naknadno mjerenja. U
skladu s tim, argumentacija iz ovog poglavlja se odnosi na obje situacije.

Ulazne i izlazne vrijednosti: Upotrebna vrijednost

BC7.13

BC7.14

Osnove za mjerenje se mogu razvrstati prema tome da li pruzaju ulaznu ili izlaznu perspektivu. Kao §to je
navedeno u tacki 7.8, ulazne vrijednosti odrazavaju trosak nabave a izlazne vrijednost bilo:

e ckonomske koristi od trenutne prodaje; ili

e iznos koji ¢e biti izvedeni iz imovine njezinom upotrebom i naknadnom prodajom..

IPSASB smatra da je to da li je osnova za mjerenje ulazna ili izlazna vrijednost korisno znati kod
utvrdivanja kojom osnovom za mjerenje se najvise ispunjava cilj mjerenja.

IPSASB je razmatrao da li bi upotrebnu vrijednost trebalo razvrstati kao ulaznu ili kao izlaznu vrijednost.
Za imovinu koja stvara novac upotrebna vrijednost podrazumijeva model diskontiranog nov¢anog toka uz
koristenje novcanih tokova koji se o¢ekuju od prodaje dobara i usluga. Za imovinu koja ne stvara novac
koristi se trosak zamjene kao zamjenska vrijednost a troSak zamjene je ulazna vrijednost. 1z tog razloga,
pojedinci su izrazili miSljenje da za imovinu koja ne stvara novac upotrebna vrijednost ima ulaznu
perspektivu sve dok se imovina upotrebljava a izlaznu perspektivu kada se proda. Prema tom misljenju,
propust da se naznaci da upotrebna vrijednost sadrzi i ulaznu i izlaznu perspektivu ne odrazava okolnosti
javnog sektora. IPSASB uvazava taj stav, ali ne smatra da koriStenje troska zamjene kao zamjenske
vrijednosti da bi se izracunala upotrebna vrijednost zna¢i da upotrebna vrijednost postaje ulazna
vrijednost. U skladu s tim, /PSASB je zakljucio da je upotrebna vrijednost izlazna vrijednost kako za
imovinu koja stvara novac tako i za imovinu koja ne stvara novac.

Osnove za mjerenje imovine

Historijski trosak

BC7.15

Historijski troSak je osnova za mjerenje koja se Siroko koristi u mnogim jurisdikcijama. U znacajnom
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broju komentara na Dokument za konsultacije i Prednacrt su zagovarali da se nastavi sa Siroko
rasprostranjenom primjenom historijskog troska kao osnove za mjerenje, i to uglavnom u kombinaciji s
drugim osnovama za mjerenje. Takav stav su potkrijepili pozivanjem na cilj koji se tice odgovornosti i na
razumljivost i potvrdivost historijskog troska. Takoder su napomenuli da se, zbog opcéeprihvaene
primjene historijskog troska u kombinaciji s drugim osnovama za mjerenje, nastavkom njegove primjene
izbjegavaju troskovi koji bi proistekli iz svakog eventualnog buduceg mijenjanja postojeceg standarda
tako da umjesto da nalaze ili dopusta koristenje historijskog troSka nalaze primjenu drugacije osnove za
mjerenje.

BC7.16 U nekim od komentara je izrazeno misljenje da informacije o historijskom trosku pruzaju izuzetno
relevantnu osnovu za iskazivanje troska usluga jer je spona izmedu historijskog troska i transakcija koje je
subjekt stvarno izvrSio posebno bitna za procjenu odgovornosti. Historijski troSak narocito daje
informacije koje davaoci resursa mogu iskoristiti za procjenu pravi¢nosti poreza koji su im zaracunati ili
toga kako su iskoriSteni resursi koje su tokom izvjestajnog perioda dali na drugi nacin.

BC7.17 IPSASB se slaze da je, u mnogim kontekstima, relevantno pruziti informacije o transakcijama koje je
subjekt stvarno izvrSio i prihvaca ¢injenicu da korisnici zele znati troSak usluga zasnovan na stvarnim
transakcijama. Historijski troSak daje informacije o tome koliko usluge stvarno kostaju u izvjeStajnom
periodu a ne koliko ée kostati u buduénosti. Odlukama o cijenama koje se zasnivaju na informacijama o
historijskom trosku bi se mogla unaprijediti pravi¢nost prema korisnicima usluga.

BC7.18 IPSASB uvazava miSljenja i onih koji smatraju da koriStenje historijskog troska omoguéava usporedbu
stvarnih financijskih rezultata i usvojenog budzeta. /PSASB prihvaca Cinjenicu da budzeti cesto mogu biti
izradeni na osnovama historijskog troska i da, tamo gdje je to slucaj, historijski trosak unaprjeduje
usporedbu s budzetom.

BC7.19 IPSASB je konstatirao i postojanje suprotnog misljenja da se procjenjivanjem i iskazivanjem troska
pruzanja usluga u vrijednosti koja je zrtvovana da bi se pruzile usluge daju korisne informacije kako za
potrebe utvrdivanja odgovornosti tako i za potrebe donosenja odluka. S obzirom da historijski trosak ne
odrazava vrijednost imovine u trenutku kada se tro$i, on ne daje informacije o toj vrijednosti u
okolnostima kada je efekt promjena cijena znacajan. /IPSASB je zaklju¢io da je bitno da Konceptualni
okvir odgovori na oba navedena suprotna stanovista.

TrziSna vrijednost i fer vrijednost

BC7.20 Prednacrtom nije predlozena fer vrijednost kao osnova za mjerenje. Umjesto toga, predloZeno da se koristi
trziSna vrijednost, koja je u vrijeme izrade Konceptualnog okvira u literaturi /PSASB-a bila definisana na
isti nacin kao i fer vrijednost. U vise komentara je dovedeno u pitanje izostavljanje fer vrijednosti kao
osnove za mjerenje. Ukazali su na to da je fer vrijednost osnova za mjerenje koju mnoga globalna i tijela
za odredivanje standarda na nivou pojedina¢nih zemalja defini$u i koriste kod propisivanja zahtjeva u
pogledu mjerenja, te na to da se definicija fer vrijednosti Cesto upotrebljava u literaturi /PSASB-a. Mnogi
od zagovaraca fer vrijednosti su smatrali da bi ta definicija trebala biti izlazna vrijednost kako je definirana
u Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja (u daljem tekstu: MSFI-jevi)."”

BC7.21 Obrazlozenje IPSASB-a za pristup predlozen u Prednacrtu je da je fer vrijednost slicna trzi$noj
vrijednosti, te bi uvr§tavanje obaju osnova za mjerenje moglo stvarati zabunu medu korisnicima primarnih
financijskih izvjestaja. /PSASB je konstatirao i to da je fer vrijednost u MSFI-jevima eksplicitno izlazna
vrijednost, za razliku od njene definicije iz literature /PSASB-a u vrijeme izrade Konceptualnog okvira. U
skladu s tim, relevantnost fer vrijednosti za javni sektor ¢e vjerovatno biti ograniCena na pruZanje
informacija o financijskoj sposobnosti a ne na pruzanje informacija o poslovnoj sposobnosti i trosku

7 MSFI 13 Mjerenje fer vrijednosti daje definiciju fer vrijednosti.
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usluga. Pored toga, u ovom poglavlju, troSak zamjene je dat kao samostalna osnova za mjerenje a ne kao
tehnika vrednovanja koja se koristi za utvrdivanje fer vrijednosti.

BC7.22 Znacajan dio imovine javnog sektora je specijalisticke prirode pa su, stoga, razlike izmedu ulaznih i
izlaznih cijena znacajne. U slucajevima kada ¢e imovina pruziti buduce usluge ili ekonomske koristi ¢ija
vrijednost prelazi izlaznu cijenu imovine, mjerna vrijednost koja odrazava izlazne vrijednosti nije
najrelevantnija osnova. Tamo gdje je za veéinu resursa najefikasnije postupanje da se imovina proda jer su
vrijednost usluga koje ¢e pruziti, odnosno ocekivani novcani tokovi od njenog koriStenja manji od
vrijednosti koja bi se dobila od prodaje, najrelevantnija osnova za mjerenje ¢e vjerovatno biti neto
prodajna cijena, koja odrazava troSkove prodaje i, iako ¢e vjerovatno biti zasnovana na trzi§nim dokazima,
ne pretpostavlja postojanje otvorenog, aktivnog i uredenog trzista.

BC7.23 Prilikom razmatranja opravdanosti fer vrijednosti kao osnove za mjerenje, IPSASB je uvazio ¢injenicu da
fer vrijednost pruza relevantnu osnovu za procjenjivanje financijskog povrata. Tamo gdje je imovina
iskazana po fer vrijednosti, financijske rezultate je moguce procijeniti u kontekstu povrata koji je sadrzan
u trziSnim vrijednostima. Medutim, aktivnosti javnog sektora u pravilu se ne provode u cilju stjecanja
financijskog povrata pa je relevantnost procjenjivanja bilo kojeg takvog povrata ogranicena.

BC7.24 Zavrsavajuéi poglavlje o mjerenju, /PSASB je razmotrio tri (3) glavne moguénosti za rjeSavanje tog
pitanja:
e usvojiti definiciju fer vrijednosti zasnovanu na izlaznoj vrijednosti;
e zadrzati definiciju fer vrijednosti iz MRSJS-ova koja je vazila prije izrade Konceptualnog okvira; ili

e uvrstiti trziSnu a ne fer vrijednost kao osnovu za mjerenje, kao $to je predlozeno u Prednacrtu.

BC7.25 Usvajanje definicije fer vrijednosti zasnovane na izlaznoj vrijednosti bi znacilo koristenje definicije koja
nije najbolje uskladena s ciljevima vecine subjekata javnog sektora — pruzanje usluga a ne stvaranje
nov¢anih tokova. Upitno je da li bi mjerne vrijednosti zasnovane na izlaznoj vrijednosti za znacajan broj
stavki imovine koja se drzi dale relevantne informacije o njihovoj poslovnoj sposobnosti i 0 obavezama
onda kada nije moguce prenijeti obavezu.

BC7.26 Uvrstavanje IPSASB-ove vazece definicije fer vrijednosti ili neznatno preinacene verzije te definicije u
Konceptualni okvir bi znacilo da dva globalna tijela za odredivanje standarda koriste dvije konceptualno
razli¢ite definicije istog pojma.

BC7.27 IPSASB je priznao da bi izostavljanje fer vrijednosti kao osnove za mjerenje imalo implikacije po njegovu
vazecu literaturu u vrijeme finalizacije Konceptualnog okvira jer viSe MRSJS-ova koriste fer vrijednost
kao obaveznu ili moguc¢u osnovu za mjerenje.
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BC7.28 Kao kompromisno rjeSenje, /PSASB je zaklju¢io da bi, umjesto uvrstavanja definicije fer vrijednost
zasnovane na izlaznoj vrijednosti ili posebne definicije fer vrijednosti za javni sektor, Konceptualni okvir
trebao navoditi trzi$nu a ne fer vrijednost kao jednu od osnova za mjerenje. /PSASB fer vrijednost vidi kao
model za odrazavanje konkretnih ishoda mjerenja. /PSASB bi na nivou standarda mogao pruziti dodatna
objasnjenja kako su osnove za mjerenje iz ovog poglavlja uskladene sa fer vrijedno$cu kako se provodi u
MSFI-jevima.

TroSak zamjene, neto prodajna cijena i upotrebna vrijednost

BC7.29 S obzirom da je cilj mnogih od subjekata javnog sektora pruziti usluge, i to ¢esto u sklopu transakcija koje
nisu transakcije razmjene, a ne steéi profit, znacajan dio nefinancijske imovine se drzi za operativne
potrebe. Pored toga, mnoga od te imovine je specijalisticka i nije vjerovatno da se prodaje ili kupuje na
otvorenim, aktivnim i uredenim trzistima. Trzi$na vrijednost omogucava procjenu financijske i poslovne
sposobnosti onda kada poslovna imovina nije specijalisticka i kada se njome trguje na otvorenim,
aktivnim i uredenim trzi§tima, ali su neophodne sadasnje osnove za mjerenje koje nisu trzisna vrijednost
kako bi se dale korisne informacije o trosku usluga i poslovnoj sposobnosti u slu¢ajevima kada se radi o
specijalisti¢koj imovini i kada se raspolaze samo ograni¢enim informacijama zasnovanim na trzistu.

BC7.30 Pri ocjenjivanju osnova za mjerenje koje bi dale najkorisnije informacije za specijalisticku poslovnu
imovinu, /PSASB je trazio osnovu koja odrazava kontinuirano pruzanje dobara i usluga subjekata javnog
sektora. Najprimjerenija osnova za takvu imovinu je ona koja daje informacije o troSku usluznog
potencijala koji se moze pripisati imovini.

BC7.31 IPSASB je razmatrao troSak ponovne proizvodnje kao mogucu osnovu za mjerenje. TroSak ponovne
proizvodnje je lako razumljiv, ali odrazava troSak pribavljanja identicne imovine a ne trosak zamjene
usluznog potencijala koji pruza odredena imovina. Prema tome, troSak ponovne proizvodnje moze
odrazavati dijelove imovine koji vise ne sluze ni u kakvu ekonomsku svrhu i njegovom primjenom bi se
mogla preuvelicati vrijednost imovine. Primjenom tro§ka zamjene izbjegava se taj rizik jer je on zasnovan
na najekonomiénijem trosku koji subjekt mora snositi da bi zamijenio usluzni potencijal imovine. lako je
prihvatio da izracunavanje troska zamjene u nekim slucajevima moze biti sloZeno i ukljucivati subjektivne
prosudbe, IPSASB je ipak zakljucio da je troSak zamjene osnova za mjerenje sadasnje vrijednosti kojom se
u najvecem broju slu¢ajeva najbolje ispunjava cilj mjerenja i ostvaruju kvalitativne karakteristike. /PSASB
prepoznaje potrebu za uvodenjem smjernica o tome kako pristupiti primjeni troska zamjene na nivou
standarda.

BC7.32 IPSASB je svjestan da troSak zamjene neée uvijek biti odgovaraju¢a osnova za mjerenje specijalistiCke
poslovne imovine. Moguce su situacije kada subjekt ne namjerava dalje koristiti imovinu. U takvim
slu¢ajevima, troSak zamjene nije korisna osnova za mjerenje jer ne bi bilo racionalno od subjekta da
zamijeni usluzni potencijal koji imovina pruza. IPSASB je, stoga, razmatrao $ta bi bilo odgovarajuca
osnova za mjerenje u takvim okolnostima. Konkretno, u takvim situacijama bi bila primjerenija osnova za
mjerenje svojstvena subjektu koja odrazava ogranicenja koja subjekt ima u pogledu prodaje i daje izlaznu
vrijednost. IPSASB je zakljucio da neto prodajna cijena najviSe ispunjava cilj mjerenja pa je, prema tome,
ta cijena i uvrsStena kao osnova za mjerenje u ovom poglavlju. Pored toga, neto prodajna cijena daje i
informacije koje zadovoljavaju cilj mjerenja u situacijama kada je subjekt prema ugovoru ili drugom
obavezujuem sporazumu duzan prodati imovinu po cijeni nizoj od trzZiSne cijene da bi, primjera radi,
ispunio neki socijalni ili politicki cilj.

BC7.33 S ciljem da pruzi kompletnu analizu okolnosti pod kojima posluju subjekti javnog sektora, IPSASB je
razmatrao 1 situacije kada nastojanje da se zamijeni usluzni potencijal sadrzan u imovini ne bi bilo
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racionalno od subjekta, ali svejedno racionalnije nego da nastaviti raditi sa imovinom umjesto da je odmah
proda. Upotrebna vrijednost obuhvata nov¢ane tokove ili usluzni potencijal od kontinuiranog koristenja
imovine i primitke od njene prodaje. U skladu s tim, /PSASB je zaklju¢io da upotrebnu vrijednost treba
ukljuciti kao mogucu osnovu za mjerenje. Pri tome su svjesni da tu osnovu za mjerenje nije jednostavno
primijeniti u uslovima kada se ne stvara novac, te da bi se, zbog toga, kod utvrdivanja upotrebne
vrijednosti moglo pokazati neophodnim koristiti troSak zamjene kao zamjensku vrijednost.

Model fer vrijednosti

BC7.34

BC7.35

BC7.36

Kao §to je naznaceno u tacki BC7.20, u Prednacrtu fer vrijednost nije predloZena kao samostalna osnova
za mjerenje. Medutim, model mjerenja po fer vrijednosti predloZen je kao metoda za procjenu mjerne
vrijednosti u slu¢ajevima kada se utvrdi da je trziSna vrijednost odgovarajuca osnova za mjerenje, ali je
trziste neaktivno ili na drugi nacin nije otvoreno, odnosno uredeno.

Tek u nekoliko komentara na Prednacrt je podrzan model mjerenja zasnovan na fer vrijednosti. Neki od
njih su smatrali da bi /PSASB trebao dati visSe pojedinosti o njegovoj primjeni. Drugi su, opet, podrzali
model, ali sugeriraju¢i da bi uvodenje detaljnog modela mjerenja bilo neprimjereno za Konceptualni okvir
— pojedini od njih su smatrali da se treba propisati kao tehnika procjene na nivou standarda. U velikom
broju komentara je izrazen stav da fer vrijednost treba predloziti kao samostalnu osnovu za mjerenje
sluzeéi se definicijom iz MSFI-jeva, dok su drugi trazili da se njeno usvajanje kao osnove za mjerenje
dopuni pojedinostima o pristupima procjeni fer vrijednosti. Nasuprot tome, u preostalim komentarima je
izrazeno mis$ljenje da fer vrijednost nije primjerena za javni sektor.

IPSASB smatra uvjerljivim stavove onih koji model fer vrijednosti smatraju preniskim nivoom za
Konceptualni okvir. IPSASB je prihvatio i misljenje onih koji su smatrali da bi se neodredivanjem fer
vrijednosti kao osnove za mjerenje, ali ponovnim uvodenjem iste kroz model samo stvorila zabuna. U
skladu s navedenim, /PSASB se odlucio da ne uvrsti model fer vrijednosti u zavr$no poglavlje.

Model vrijednosti gubljenja

BC7.37

BC7.38

BC7.39

U Dokumentu za konsultacije je raspravljano o modelu vrijednosti gubljenja (eng. deprival value) kao
argumentu za odabir sadasnje vrijednosti kao osnove za mjerenje. U nekim od komentara izraZzene su
rezerve, naro¢ito u pogledu toga da bi taj model previSe koStao i nametao nesrazmjerno opterecenje
autorima izvjestaja koji bi morali razmotriti tri moguée osnove za mjerenje za svu imovinu koja se
iskazuje. U vise komentara su naveli i da je model pretjerano sloZen a neki su izrazili i stav da se modelom
vrijednosti gubljenja neprimjereno potencira karakteristika relevantnosti a zanemaruju ostale kvalitativne
karakteristike.

Iako je prepoznao da je model vrijednosti gubljenja uspjesno usvojen u pojedinim jurisdikcijama, /PSASB
je uvazio i izrazene rezerve u njihovoj cijelosti ili djelomic¢no. U skladu s navedenim, uvrstio je model
vrijednosti gubljenja u Prednacrt kao jednu od mogucih metoda za odabir izmedu troska zamjene, neto
prodajne cijene i upotrebne vrijednosti onda kada se odluci koristiti sada$nja vrijednost kao osnova za
mjerenje, ali ne se uspije odrediti odgovarajuca osnova u odnosu na ciljeve financijskog izvjeStavanja i
kvalitativne karakteristike.

Iako je u manjem broju komentara na Prednacrt data snazna podrska za model vrijednosti gubljenja, u
mnogim od njih se nastavila izraZavati rezerva u odnosu na slozenost modela. I sam /PSASB priznaje da
kod modela postoji tehnicka dvosmislenost, jer ako je neto prodajna cijena veca od troska zamjene to bi
moglo ukazivati na priliku za razvoj i korisnicima bi trebalo pruziti tu informaciju, $to se modelom
vrijednosti gubljenja ne bi napravilo. Zbog tih faktora, /PSASB je odlucio da ne ukljucuje model
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vrijednosti gubljenja u Konceptualni okvir. Ipak, zadrzana su neka od saznanja do kojih se doslo pomocu
modela u analizi odnosa izmedu troska zamjene, neto prodajne cijene i upotrebne vrijednosti, kao $to je to
da nije primjereno mjeriti imovinu po troSku zamjene ako je neto prodajna cijena ili upotrebna vrijednost
viSa od tog troska.

Simboli¢ne vrijednosti

BC7.40 U pojedinim jurisdikcijama odredena imovina se priznaje u izvjeStaju o financijskom polozaju po
simboliénim vrijednostima, konkretno obi¢no kao jedna jedinica valute prezentacije. Takvo obracunavanje
je usvojeno kako bi se imovina priznala u izvjestaju o financijskom polozaju kada nije lako do¢i do
procjene vrijednosti. Zagovornici simboli¢nih vrijednosti smatraju da takve vrijednosti pruzaju korisne
informacije korisnicima primarnih financijskih izvjestaja i omogucavaju da se uspostavi spona izmedu
postupaka upravljanja imovinom i ra¢unovodstvenih postupaka.

BC7.41 [IPSASB prihvata da je namjera opisanog pristupa pruziti korisne informacije, ali veéina ¢lanova su bili
misljenja da se simboli¢nim vrijednostima ne ispunjava cilj mjerenja jer ne daju relevantne informacije o
financijskoj sposobnosti, poslovnoj sposobnosti niti o trosku usluga. Veéina ¢lanova IPSASB-a su
zakljucili da bi odluku da li priznati stavku kao imovinu trebalo donositi nakon procjene toga da li ona
zadovoljava definiciju imovine i kriterije za priznavanje iz Poglavlja 5 Elementi primarnih financijskih
izvjestaja 1 Poglavlja 6 Priznavanje u primarnim financijskim izvjeStajima. Pored toga, IPSASB je
prihvatio da je, u sluc¢ajevima kada je nemoguce ili izuzetno skupo obaviti procjenu vrijednosti, bitno da se
informacije koje ¢e biti osigurane kroz objavljivanje pazljivo razmotre na nivou standarda.

Osnove za mjerenje obaveza
Cijena preuzimanja i trosak oslobadanja

BC7.42 IPSASB je uvazio stavove onih koji su napomenuli da, s obzirom da subjekti javnog sektora veliki broj
usluga pruzaju kroz transakcije koje nisu transakcije razmjene, Cesto nece postojati cijena preuzimanja.
IPSASB se slaze da ¢e situacije u kojima cijena preuzimanja zadovoljava cilj mjerenja biti rijetke. Ipak,
osiguranje i slicne obaveze (obligacije), poput financijskih garancija, su obaveze kod kojih bi cijena
preuzimanja mogla pruziti informacije koje su relevantne i koje daju vjeran prikaz. U takvim slucajevima,
obaveze bi se mogle revalorizirati po cijeni preuzimanja kako bi se odrazile promjene premija rizika
nakon pocetnog priznavanja.

BC7.43 Neki od komentara na Prednacrt su dovodili u pitanje i to da li treba uvrstiti trosak oslobadanja. IPSASB je
uvazio da u dosta slucajeva u javnom sektoru, naro€ito kod transakcija koje nisu transakcije razmjene, nije
vjerovatno da ¢e postojati troSak oslobadanja jer nece biti vanjske strane koja je spremna prihvatiti
prijenos obaveze od duznika za nazna¢eni iznos. Cak i kada bude moguée odrediti trosak oslobadanja, nije
vjerovatno da ¢e vanjska strana prihvatiti iznos nizi od troska ispunjenja kod izmirenja. Prema tome,
obaveze proistekle iz transakcija koje nisu transakcije razmjene vjerovatno ¢e biti mjerene po trosku
ispunjenja i to ¢e Cesto biti jedina prakti¢na i relevantna osnova za mjerenje. Bez obzira na to, [PSASB se
odlucio zadrzati cijenu preuzimanja i trosak oslobadanja kao osnove za mjerenje u Konceptualnom okviru
jer bi se mogle javiti rijetke situacije kada se tim osnovama zadovoljava cilj mjerenja.
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Ostala pitanja
BC7.44 Dokumentom za konsultacije su trazeni komentari na sljedeca dva pitanja u vezi s mjerenjem:

e postupanjem s vlastitim kreditnim rizikom subjekta i promjenama vrijednosti koje se mogu pripisati
promjenama u vlastitom kreditnom riziku subjekta; i

e da li bi mjerenje imovine trebalo odrazavati samo usluzni potencijal koji se odnosi na njenu trenutnu
upotrebu ili bi to mjerenje trebalo ukljudivati i inkrementalnu vrijednost koja se tice druge moguce
upotrebe imovine.

BC7.45 U vec¢ini komentara na navedena pitanja izraZzen je stav da bi ih bilo primjerenije obraditi na nivou
standarda nego u Konceptualnom okviru. /PSASB se slozio s tim misljenjem i, u skladu s tim, pobrojana
pitanja nisu oslovljena u Konceptualnom okviru. /PSASB je napomenuo da je tamo gdje se za mjerenje
obaveze koristi trziSna vrijednost neophodno razmotriti nacin obracunavanja vlastitog kreditnog rizika
subjekta.
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Uvod

8.1

8.2

U ovom poglavlju se utvrduju koncepti koji se ti¢u prezentacije informacija u FION-ima, ukljucujuéi primarne
financijske izvjeStaje organa vlasti 1 drugih subjekata javnog sektora (u daljem tekstu: subjekti).

Prezentacija je povezana s poglavljima od 1. do 4. u smislu da ciljevi financijskog izvjestavanja, potrebe
korisnika, kvalitativne karakteristike informacija i ogranicenja u pogledu informacija koje se uvrstavaju u
FION-e, te izvjeStajni subjekti svi uti¢u na odluke u vezi s prezentacijom. Kada se radi o informacijama koje
se iskazuju u primarnim financijskim izvjeStajima, prezentacija je povezana i sa definicijama elemenata,
kriterijima za priznavanje i mjerenje i osnovama za mjerenje koji su odredeni u poglavljima od 5. do 7., pa
tako, primjera radi:

e definicije elemenata uticu na stavke koje se mogu prezentirati u primarnim financijskim izvjestajima;
e primjena kriterija za priznavanje utice na lokaciju informacija; a

e odabir osnove za mjerenje utice na informacije koje se prezentiraju o metodologijama mjerenja.

Jezik na kojem se izdaju primarni financijski izvjestaji i drugi FION-i

8.3

Jezik ili jezici na kojima se izdaju primarni financijski izvjestaji i drugi FION-i pomazu ispunjenje ciljeva
financijskog izvjestavanja i kvalitativnih karakteristika. Sva prevedena izdanja moraju biti vjerna izdanju na
izvornom jeziku. Prevedena izdanja se stavljaju na raspolaganje korisnicima kako bi zadovoljila njihove
potrebe u odnosu na:

e zakonske zahtjeve koji vaze u jurisdikciji subjekta; i

e troSkove prijevoda i koristi od njega.

Prezentacija

8.4

8.5

8.6

8.7

Prezentacija je odabir, rasporedivanje i organizacija informacija koje se iskazuju u FION-ima.

Prezentacijom se nastoje pruziti informacije koje pomazu ispunjenje ciljeva financijskog izvjeStavanja i
zadovoljavaju date kvalitativne karakteristike, pri tome uvazavajuci ograni¢enja u pogledu informacija koje se
uvrstavaju u FION-e. Odluke o odabiru, lokaciji i organizaciji informacija se donose u odgovoru na potrebe
korisnika za informacijama o ekonomskim ili drugim pojavama.

U prvom poglavlju se objasnjava zasto ¢e se FION-i vjerovatno sastojati iz vise izvjeStaja, od kojih svaki
konkretnije odgovara na odredene aspekte ciljeva financijskog izvjeStavanja i na pitanja iz djelokruga
financijskog izvjestavanja. Pored primarnih financijskih izvjestaja, FION-i pruzaju i informacije od znacaja
za, na primjer, procjenu ucinka usluga subjekta i odrzivosti njegovih financija. Ciljevi financijskog
izvjestavanja, primijenjeni na oblast obuhvac¢enu odredenim izvjestajem, usmjeravaju odluke o prezentaciji za
taj izvjestaj.

Odluke o prezentaciji mogu:

e proisticati iz izrade novog FION-a, premjestanja informacija iz jednog u drugi izvjestaj ili objedinjavanja
postojecih izvjestaja; ili

e predstavljati detaljne odluke o odabiru, lokaciji i organizaciji informacija u okviru FION-a.
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Odluke o prezentaciji su uzajamno povezane

8.8

Odluke o odabiru, lokaciji i organizaciji informacija su uzajamno povezane i, u praksi, ¢e vjerovatno biti
razmatrane skupa. Koli¢ina ili vrsta odabranih informacija mogu imati implikacije na to da li ¢e biti uvrStene u
zaseban izvjestaj ili organizovane u tabele, odnosno zasebne dodatke. Naredna tri odjeljka obraduju svaku od
odluka o prezentaciji zasebno.

Odabir informacija

8.9

8.10

Odlukama o odabiru informacija se odgovara na to koje informacije ¢e biti iskazane:
° u primarnim financijskim izvjeStajima; a koje

° u FION-ima mimo primarnih financijskih izvjestaja (u daljem tekstu: drugi FION-i).

Kako se objaSnjava u Poglavlju 2. Ciljevi i korisnici financijskog izvjestavanja opce namjene, ciljevi
financijskog izvjestavanja su pruziti informacije o subjektu koje ¢e korisnicima FION-a sluziti za potrebe
utvrdivanja odgovornosti i za potrebe donosenja odluka. U drugom poglavlju su opisane i vrste informacija
koje trebaju korisnicima da bi se ispunili ciljevi financijskog izvjestavanja. Odluke o tome da li su potrebne
odredene vrste izvjestaja se vode tim opisom. U ovom poglavlju naglasak je na odabiru informacija koje ¢e
biti prezentirane u FION-ima, ukljuéuju¢i primarne financijske izvjestaje i druge izvjestaje.

Odabir informacija: Vrste informacija

Vrste informacija iz primarnih financijskih izvjestaja

8.11

8.12

8.13

8.14

Potrebe korisnika za informacijama odredene u drugom poglavlju predstavljaju osnovu za odabir informacija
za primarne financijske izvjeStaje. U te potrebe spadaju informacije o financijskom polozaju, financijskom
uc¢inku i nov¢éanim tokovima subjekta kako bi se:

e korisnicima omogucilo da prepoznaju resurse subjekta i potrazivanja od tih resursa na datum
izvjeStavanja;
e potkrijepila procjena pitanja poput toga da li je subjekt resurse stekao ekonomi¢no i da li ih je koristio
ucinkovito i djelotvorno kako bi ispunio ciljeve pruzanja usluga; i
e potkrijepila procjena financijskog ucinka i likvidnosti i solventnosti subjekta.
Kroz primarne financijske izvjesStaje se mogu pruziti i informacije koje korisnicima pomazu procijeniti u kojoj
mjeri:
e je subjekt ispunio svoje financijske ciljeve;
e se prihodi, rashodi, nov¢ani tokovi i financijski rezultati subjekta podudaraju s usvojenim budzetom; i
e sc subjekt pridrzavao relevantnih pravnih propisa, odnosno drugih izvora ovlastenja kojima se ureduje

prikupljanje i troSenje javnih sredstava.

Primarni financijski izvjestaji ne iskazuju sveobuhvatno ucinke usluga koje je subjekt pruzio, ali neke od
informacija koje se daju u tim izvjeStajima mogu biti relevantne za financijske aspekte ucinka usluga. To
ukljucuje, na primjer, informacije o:

e prihodima, rashodima i nov€anim tokovima koji se ticu usluga; i

e imovini i obavezama, kojima se potkrepljuju procjene korisnika koje se tiu, primjera radi, poslovne
sposobnosti subjekta ili financijskih rizika koji bi se mogli odraziti na pruzanje usluga.

Drugim izvjestajima u FION-ima prezentiraju se dodatne informacije onima datim u primarnim financijskim
izvjestajima. Takve informacije mogu ukljucivati, izmedu ostalih:
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e informacije o odrZivosti javnih financija subjekta;
e analize i diskusije o primarnim financijskim izvjeStajima; ili

e informacije o ucinku usluga.

Informacije odabrane za prikazivanje ili objavljivanje

8.15

8.16

Informacije se odabiru kako bi bile prikazane ili objavljene u FION-ima. Informacijama koje su odabrane da
budu prikazane se prenose kljuéne poruke FION-a, a informacijama koje su odabrane da budu objavljene se
povecava korisnost informacija odabranih za prikazivanje kroz pruzanje dodatnih detalja koji ¢e korisnicima
pomoci da razumiju prikazane informacije. Objavljivanje nije zamjena za prikazivanje.

U pravilu treba izbjegavati ponavljanje informacija u FION-u. Medutim, ista informacija se moze i prikazati i
objaviti. Na primjer, ukupni iznos prikazan u primarnim financijskim izvjeStajima se moze ponoviti i u
biljeskama, gdje se prikazani ukupni iznos ras¢lanjuje na komponente. Sli¢no tome, informacije se mogu
prezentirati u razli¢itim FION-ima kako bi se ispunili njihovi razli¢iti ciljevi.

Informacije odabrane za prikazivanje

8.17 Svakim FION-om se prenose odredene klju¢ne poruke, tako da svaki FION sadrzi prikazane informacije.

8.18

8.19

8.20

Prikazane informacije trebaju biti koncizne i dovoljno razumljive da bi se korisnici fokusirali na klju¢ne
prezentirane poruke umjesto da im paznju odvlace detalji koji mogu prikrivati te poruke. Prikazane
informacije se istiCu primjenom odgovaraju¢ih tehnika prezentacije poput jasnog oznaéavanja,
razgranicavanja, tabelarnih pregleda i grafikona.

Stavkama koje se prikazuju u primarnim financijskim izvjestajima pruzaju se informacije o pitanjima kao $to
su financijski polozaj, financijski rezultati i nov¢ani tokovi izvjeStajnog subjekta.

Procjena toga da li stavka zadovoljava kriterije za priznavanje je jedan od klju¢nih mehanizama za utvrdivanje
da 1i informaciju prikazati u izvjestaju o financijskom poloZzaju, odnosno izvjestaju o financijskim rezultatima
i/ili je objaviti u biljeskama ili u drugim dijelovima FION-a. U drugim slu¢ajevima, na primjer u izvjestaju o
nov¢anim tokovima, prikazane informacije ¢e pomagati i ostvarenje ciljeva financijskog izvjestavanja.

Ustanovljavanje zahtjeva za prikazivanje pojedina¢nih stavki i ukupnih iznosa iziskuje iznalaZenje balansa
izmedu standardizacije informacija koje se prikazuju, ¢ime se unapreduje razumljivost, i informacija koje su
prilagodene faktorima svojstvenim datom subjektu. Cilj kako zahtjeva u pogledu standardiziranog prikaza
tako i informacija svojstvenih subjektu je da se osigura da su informacije potrebne za ispunjavanje ciljeva
financijskog izvjestavanja dostupne svim subjektima, pri tome omoguéavajuci da se one prikazu na nacin koji
odrazava vrstu i poslovanje konkretnih subjekata.

Informacije odabrane za objavijivanje

8.21

Objavljene informacije ¢e vjerovatno ukljucivati:
e osnovu za prikazane informacije, poput primjenjivih politika ili metodologije;

e rasclanjivanje prikazanih informacija; i
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8.23

8.24
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e stavke kojima su zajednicki neki, ali ne svi aspekti prikazanih informacija, kao §to su objavljivanja o
stavkama koje zadovoljavaju neke, ali ne sve karakteristike iz definicije elementa'® ili objavljivanja stavki
koje zadovoljavaju definiciju elementa, ali ne i kriterije za priznavanje.

Nivo detalja koji pruzaju objavljene informacije doprinosi ostvarenju ciljeva financijskog izvjeStavanja, a da

nisu pretjerano detaljne. Kao i prikazane informacije i objavljene informacije su neophodne za ispunjavanje

ciljeva financijskog izvjeStavanja.

Informacije koje se objavljuju u biljeskama uz primarne financijske izvjestaje:

e su neophodne za korisnikovo razumijevanje primarnih financijskih izvjestaja;

e pruzaju informacije pomocu kojih se primarni financijski izvje$taji prezentiraju u kontekstu subjekta i
njegovog poslovnog okruzenja; i

e u pravilu ¢e imati jasnu i dokazivu sponu s informacijama koju se prikazane u jednom ili viSe primarnih
financijskih izvjestaja na koje se odnose.

Informacije koje se objavljuju u biljeSkama mogu ukljucivati i:

e faktore povezane sa subjektom koji mogu uticati na prosudbe o iskazanim informacijama (na primjer,
informacije o povezanim stranama i kontroliranim subjektima ili udjelima u drugim subjektima);

e osnove za ono S$to je prikazano (na primjer, informacije o racunovodstvenim politikama i mjerenju,
ukljucuju¢i metode mjerenja i neizvjesnost u pogledu mjerenja, kada je primjenjivo);

e razdvajanje iznosa prikazanih u izvjeStaju (na primjer, razvrstavanje nekretnina, postrojenja i opreme po
klasama);

e stavke koje ne zadovoljavaju definiciju elementa ili kriterije za priznavanje, ali su znaCajne za
razumijevanje financija subjekta i sposobnosti pruzanja usluga, kao §to su informacije o dogadajima i
uslovima koji bi mogli uticati na buduce novcane tokove ili usluzni potencijal, ukljucujuéi njihovu vrstu,
moguce efekte po novéane tokove ili usluzni potencijal, vjerovatnoéu njihovog nastanka i osjetljivost na
promjene uslova; i

e informacije kojima se mogu objasniti trendovi koji su uticali na prikazane ukupne iznose.

Principi koji se mogu primijeniti na odabir informacija

8.25

8.26

8.27

Odlucivanje o tome koje informacije trebaju biti prikazane i objavljene iziskuje razmatranje:

e ciljeva financijskog izvjestavanja;

e kvalitativnih karakteristika informacija i ogranicenja u pogledu informacija koje ¢e biti uvrstene u FION-e;
i

e relevantnih ekonomskih ili drugih pojava o kojima informacije mogu biti neophodne.

Odabirom se dolazi do informacija koje doprinose ispunjavanju ciljeva financijskog izvjeStavanja,
primijenjenih na konkretnu oblast koja je obuhvacena datim izvjeStajem, i osiguravaju odgovarajuci nivo
detalja. Odlucivanje o odabiru informacija podrazumijeva odredivanje prioriteta i saZimanje informacija. Pri
takvom odlucivanju se izbjegava da se odabere previse informacija, ¢ime bi se umanjila razumljivost. Previse
informacija moze otezati korisnicima da razumiju klju¢ne poruke i, posljedi¢no, potkopati ispunjavanje ciljeva

financijskog izvjestavanja.

Autori izvjestaja, sluzeéi se objavljenim publikacijama i svojim profesionalnim rasudivanjem, odgovaraju za
osiguravanje da se u FION-ima koje izrade pruze informacije koje ispunjavaju ciljeve financijskog

18U Poglavlju 5. Elementi primarnih financijskih izvjestaja poja$njava se da bi drugi resursi i druge obaveze (obligacije) koji ne zadovoljavaju
definiciju elemenata mogli biti priznati kako bi se pomoglo ostvarenje ciljeva financijskog izvjestavanja.
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izvjestavanja i zadovoljavaju date kvalitativne karakteristike.

8.28 Odlucivanje o odabiru informacija iziskuje stalno i kriticko preispitivanje. Informacije odredene kao moguci
odabir se preispituju dok se izraduju i razmatraju za prezentaciju, s posebnim naglaskom na njihovoj
relevantnosti, znacajnosti i ekonomicnosti, iako se na odluke o odabiru primjenjuju sve kvalitativne
karakteristike i ograni¢enja. MoZe se pokazati neophodnim preispitati ranije odluke jer nove informacije mogu
uciniti postojeée zahtjeve za informacijama suviSnim, $to ¢e za rezultat imati da te stavke viSe ne
zadovoljavaju kvalitativne karakteristike i/ili ogranicenja.

8.29 Sve znacajne transakcije, dogadaji i druge stavke o kojima se izvjeStava prezentiraju se na nacin koji odrazava
njihovu suStinu a ne njihovu pravnu ili drugu formu kako bi se ostvarile kvalitativne karakteristike
relevantnost i vjerni prikaz.

8.30 Koristi koje korisnici steknu primaju¢i informacije moraju opravdati troSkove koje subjekti snose za
prikupljanje i prezentiranje tih informacija. Pri procjenjivanju istih, bitno je uzeti u obzir kako pojedinacne
stavke uticu na opcu sliku koja se prezentira i vrstu informacija koje se prezentiraju. Stavke za koje se moze
¢initi da ée donijeti malo koristi kada se posmatraju nezavisno od drugih mogu donositi znatno veéu korist
kroz doprinos popunom setu prezentiranih informacija.

8.31 Informacije se moraju prezentirati dovoljno pravovremeno da korisnicima omogucée da upravu drze
odgovornom i da mogu donositi odluke na osnovu njih.

8.32 U FION-e se mogu uvrstiti i dodatne informacije proistekle iz izvora koji nisu financijski informacijski sistem.
Kvalitativne karakteristike se primjenjuju i na takve informacije. Datum pruzanja tih dodatnih informacija
mora biti $to blize datumu izvjestavanja iz primarnih financijskih izvjestaja kako bi iskazane informacije bile
pravovremene.

Principi za odabir informacija koje ce biti prikazane i objavljene

8.33 Odluke o prikazivanju, odnosno objavljivanju se odnose i na primarne financijske izvjestaje i na druge
FION-e. Ciljevi financijskog izvjeStavanja se primjenjuju na oblast koja je obuhvacena konkretnim
izvjestajem kako bi usmjeravali odredivanje informacija koje ¢e biti prikazane ili objavljene. Odredivanje
informacija za prikazivanje i objavljivanje u odredenom FION-u moze podrazumijevati izradu:

e principa za klasifikaciju;
e popisa opc¢ih kategorija informacija koje se prikazuju i sli¢nog popisa opéih kategorija informacija koje se
objavljuju; 1/ili
e popisa konkretnih informacija koje autori moraju prikazati ili objaviti.
8.34 Odluke o odabiru informacija koje ¢e biti prikazane i objavljene se donose:
e povezivanjem svih informacija a ne za zasebne informacije; i
e tako da se ucinkovito prenese integrirani set informacija.

8.35 Odluke o odabiru informacija koje se ti¢u drugih FION-a se donose nakon §to je pazljivo razmotren odnos izmedu
tih drugih FION-a i primarnih financijskih izvjestaja
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Lokacija informacija

8.36 Odluke o lokaciji informacija se ti¢u toga:

u kojem izvjestaju Ce se iskazati informacije; i

u kojem dijelu izvjestaja Ce se iskazati informacije.

8.37 Lokacija informacija uti¢e na njihov doprinos ostvarenju ciljeva financijskog izvjeStavanja i kvalitativnih

karakteristika. Lokacija moze uticati i na to kako korisnici tumace informacije, te na usporedivost informacija.

Lokacijom se moze:

ukazati na relativni znacaj informacije i na njene spone s drugim informacijama;
ukazati na vrstu informacije;
povezati razli¢ite informacije koje zajedno zadovoljavaju odredenu potrebu korisnika; i

razgraniCiti informacije koje su odabrane da budu prikazane od informacija koje su odabrane da budu
objavljene.

Principi za alokaciju informacija po razli¢itim izvjestajima

8.38 U faktore od znacaja za odluke o alokaciji informacija izmedu primarnih financijskih izvjestaja i drugih
FION-a spadaju:

8.39

8.40

vrsta — da li vrsta informacije, primjera radi, historijske u odnosu na prospektivne informacije, ide u korist
njenog uvrsStavanja u isti ili u drugi FION, zbog pitanja koja se ti¢u, na primjer, usporedivosti i/ili
razumljivosti;

svojstvenost jurisdikciji — da 1i faktori svojstveni datoj jurisdikciji, poput pravnih propisa, odreduju
zahtjeve u pogledu lokacije informacije; i

povezanost — da i potrebno ili nije uspostaviti blisku sponu izmedu dodatnih predvidenih informacija i

informacija koje su ve¢ uvrStene u postoje¢i izvjeStaj. Neophodno je procijeniti povezanost svih
informacija a ne samo izmedu novih i postojec¢ih informacija.

Navedeni faktori, dati sa stanoviSta dodavanja novih u postojeci set informacija, se koriste i kod razmatranja

da

li bi se grupiranje postoje¢ih informacija moglo unaprijediti, $to se podrobnije obraduje u dijelu o

organizaciji informacija.

Zaseban FION moze biti neophodan kada:

se prepoznaju dodatne potrebe korisnika za informacijama koje nisu zadovoljene postoje¢im izvjestajem;
i

zasebnim FION-om koji bi odgovorio na te potrebe bi se vjerovatnije zadovoljili ciljevi financijskog
izvjeStavanja i kvalitativne karakteristike nego uvrstavanjem informacija u postojeci izvjestaj.

Principi za lokaciju informacija u okviru izvjestaja

8.41 U tacki 8.17 ovog poglavlja se navodi da se informacije koje se prikazuju isticu pomocu odgovarajuéih

8.42

tehnika prezentacije a lokacija je jedan od nacina da se to postigne. Lokacijom prikazane informacije u okviru

izvjeStaja se osigurava da je ona primjereno istaknuta a ne prikrivena detaljnijim i obimnijim objavljenim

informacijama.

Lokacija informacija u okviru primarnih financijskih izvjeStaja doprinosi davanju sveobuhvatne financijske
slike subjekta.
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Kod primarnih financijskih izvjestaja, informacije koje se prikazuju se daju o okviru odgovarajuceg izvjestaja
a one koje se objavljuju idu u biljeske. Razgranicavanjem informacija koje se prikazuju od onih koje se
objavljuju kroz njihovu lokaciju se osigurava isticanje onih stavki koje se direktno odnose na pitanja koja se
iskazuju, poput financijskog polozaja, financijskih rezultata i novcanih tokova subjekta, uz objavljivanje
dodatnih detaljnijih informacija u biljeSkama.

Kod drugih FION-a, informacije koje se prikazuju mogu se bilo razdvojiti od informacija koje se objavljuju
koriStenjem razlicitih lokacija ili smjestiti u istu oblast, ali razdvojiti od informacija koje se objavljuju i istaci
pomocu druge tehnike prezentacije.

Organizacija informacija

8.45

8.46

Kroz organizaciju informacija se oslovljavaju raspored, grupiranje i redoslijed informacija i ono
podrazumijeva donosenje odluka o:

e tome kako rasporediti informacije u okviru FION-a; i o

e ukupnoj strukturi FION-a.

Organizacija informacija podrazumijeva donoSenje niza odluka, ukljucujuci odluke o koriStenju unakrsnog
upucivanja, tabelarnih pregleda, grafikona, naslova, numeriranja i rasporeda stavki u okviru odredene

komponente izvjestaja, kao i odluke o redoslijedu stavki. Organizacija informacija moZze uticati na njihovo
tumacenje od strane korisnika.

Znacaj vrsta informacije za organizaciju

8.47

Pri odlucivanju o organizaciji informacija u obzir se uzimaju:

e bitni odnosi izmedu informacija; i

e dali je informacija namijenjena za prikazivanje ili za objavljivanje.

Vrste odnosa

8.48

8.49

8.50

Bitni odnosi ukljucuju, ali nisu ograniceni na:
e unapredenje;
e sliCnost; 1

e jednaka svrha.

Unapredenje — informacija koja se nalazi na jednom mjestu u nekom FION-u se moze unaprijediti kroz
informacije date na drugim mjestima. Na primjer, budzetske, prospektivne i informacije o ucinku usluga
unapreduju informacije iz primarnih financijskih izvjestaja. Tabelarni prikazi i grafikoni se mogu koristiti da
se unaprijedi razumijevanje narativnih informacija. Poveznice na informacije iskazane izvan FION-a mogu
unaprijediti razumljivost informacija iskazanih u FION-ima.

Slicnost — odnos sli¢nosti postoji kada su informacije iskazane na jednom mjestu zasnovane na informacijama
iskazanim u drugom dijelu FION-a a da te informacije nisu uskladene ili su prosle relativno malo
uskladivanje. Primjera radi, ako informacije o u¢inku usluga sadrze troSak usluga ili vrijednost imovine
koriStene za pruzanje razliCitih usluga, onda one mogu pomoci pokazati na koji nacin se ti ukupni iznosi
povezuju s rashodom i imovinom iskazanim u primarnim financijskim izvjestajima. Drugi primjer bi bio
odnos izmedu ukupnog rashoda iskazanog u odnosu na budzet i ukupnog rashoda iskazanog u izvjestaju o
financijskim rezultatima. Uskladenjem ta dva razli¢ita iznosa moze se unaprijediti razumijevanje financija
subjekta medu korisnicima.
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8.51 Jednaka svrha — odnos jednake svrhe postoji kada informacije iskazane na razli¢itim mjestima doprinose istoj
svrsi. Primjer toga bi bilo to kada razli¢iti izvjestaji i objavljivanja pruzaju informacije potrebne za utvrdivanje
odgovornosti za isporucene usluge. Informacije o (a) stvarnom i budZetiranom trosku razli¢itih usluga, (b)
financijskim i nefinancijskim resursima koji su koristeni kod pruzanja razli¢itih usluga i (¢) buduéem pruzanju
razli¢itih usluga mogu se uvrstiti na razli¢itim mjestima. Da bi se jasno ukazalo na postojanje odnosa izmedu
dvaju informacija datih na razli¢itim mjestima, moze biti primjereno organizovati informacije pomocu tehnika
kao Sto su zajednicki naslovi i upucivanje.

8.52  Odnosi mogu postojati izmedu informacija iz razlicitih:
e FION-a;
e komponenti jednog od FION-a; i

e dijelova neke od komponenti.

Grupisanje informacija

8.53 Tri faktora za koje je u odjeljku o odabiru informacija napomenuto da se mogu koristiti i kod donoSenja
odluka o lokaciji informacija, konkretno razmatranje spona, vrsta informacija i pitanja svojstvenih jurisdikciji,
takoder se primjenjuju i kod razmatranja da li bi se grupisanje postojecih informacija moglo unaprijediti. Pri
odlucivanju o ucinkovitom grupisanju informacija razmatraju se spone izmedu setova informacija, vrste
razlicitih setova informacija i, u mjeri u kojoj je moguce, faktori svojstveni datoj jurisdikciji.

Principi za organizaciju informacija

8.54 Organizacijom informacija se:
e pomaze ostvarenje ciljeva financijskog izvjeStavanja; i
e pomaze da informacije koje se prikazuju zadovolje kvalitativne karakteristike.

8.55 Organizacijom informacijama se:
e pomaze osigurati da su kljucne poruke razumljive;
e jasno odreduju bitni odnosi;
e primjereno isti¢u informacije kojima se prenose kljucne poruke; i
e olakSava usporedbu.

8.56 Srodne informacije se povezuju primjenom dosljednih naslova, redoslijeda prezentacije i/ili drugim metodama

koje odgovaraju datom odnosu i vrsti informacija. Kada se prave poveznice s informacijama koje su iskazane
izvan FION-a, bitno je da:

e poveznice s informacijama iz drugih izvora ne podrivaju to da se FION-ima zadovoljavaju date
kvalitativne karakteristike; i da

e je datum izdavanja svih takvih povezanih informacija $to je moguce blizi datumu izvjeStavanja primarnih
financijskih izvjestaja kako bi iskazane informacije bile pravovremene.

Usporedivost

8.57 Pri organizaciji informacija se vodi ra¢una o koristima od dosljedne prezentacije tokom vremena. Dosljednom
prezentacijom se pomaze sposobnosti korisnika da razumiju informacije i omogucéava njihov pristup
informacijama. Ona pomoze ostvariti kvalitativnu karakteristiku usporedivosti.
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Principi za organizaciju informacija u okviru primarnih financijskih izvjestaja

8.58

8.59

8.60

8.61

Informacije koje se prikazuju u primarnim financijskim izvjestajima obi¢no su organizovane u brojcane
ukupne iznose i podiznose. Njihova organizacija omoguc¢ava strukturirani pregled pitanja poput financijskog
polozaja, financijskih rezultata i novcanih tokova izvjesStajnog subjekta.

Kada je rije¢ o primarnim financijskim izvjestajima, odnosi mogu postojati izmedu:

e podsetova prikazanih iznosa ili promjena u prikazanim iznosima i njihovih efekata po financijski polozaj,
financijske rezultate i/ili novcane tokove subjekta;

e razli¢itih iznosa prikazanih u razli¢itim primarnim financijskim izvjestajima, koji svi odrazavaju utjecaj
istog vanjskog dogadaja ili zajedno doprinose razumijevanju nekog aspekta financijskog polozaja ili
financijskih rezultata subjekta; i

e prikazanih iznosa i s njima povezanih objavljivanja u biljeSkama koje daju informacije kojima se
pojasnjavaju ili na drugi nacin korisnicima pomaze razumjeti prikazane stavke.

Organizacija informacija u sklopu primarnih financijskih izvjestaja ukljucuje donosenje odluka o:

e vrsti i broju izvjestaja;

e rasclanjivanju ukupnih iznosa u smislene podkategorije;

e redoslijedu i grupiranju stavki koje se prikazuju u svakom od izvjestaja;

e odredivanju stavki koje ¢e biti objedinjene (zbrajanjem ili oduzimanjem); i

e odredivanju drugih informacija koje ¢e biti uvrstene u izvjestaj.

Informacije koje se objavljuju u biljeskama uz primarne financijske izvjestaje se organizuju tako da njihovi

odnosi sa stavkama iskazanim u primarnim financijskim izvjestajima budu jasni. Biljeske ¢ine sastavni dio
primarnih financijskih izvjestaja.

Principi za organizaciju informacija u okviru drugih FION-a

8.62

8.63

8.64

Kao i kod primarnih financijskih izvjestaja, organizacija informacija u drugim FION-ima pomaze osigurati da
su kljucne poruke prenesene prikazanim informacijama razumljive. Prezentacija koja jasno odreduje vazne
odnose vjerojatno ¢e povecati obim u kojem izvjestaj:

e ispunjava ciljeve financijskog izvjeStavanja; i

e zadovoljava kvalitativne karakteristike.

Povezivanje srodnih informacija pomaze korisnicima da pronadu bitne informacije. Neke informacije su
razumljivije kada se organizuju pomocu grafikona, dijagrama, tabelarnih prikaza, omjera ili klju¢nih
pokazatelja ucinka. Druge informacije, opet, se moze ucinkovitije prezentirati u narativnoj formi.
Organizacijom informacija se korisnicima pomaze razumjeti spone izmedu informacija u okviru istog FION-a.

Organizacija informacija omogucava usporedbu tako $to se jasno pokazuje koje stavke su slicne a koje
razlic¢ite. Usporedivost izmedu perioda se omoguéava izbjegavanjem promjena u na¢inu na koji su informacije
organizirane za isti subjekt iz jedne do druge godine, osim kada se takvim promjenama unapreduju
relevantnost i razumljivost. Usporedbe izmedu subjekata se olakSavaju kada razli€iti subjekti organiziraju
informacije koje prezentiraju na sli¢an nacin
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Osnove za donoSenje zakljucaka

Ove Osnove za donosenje zakljucaka prate, ali ne ¢ine sastavni dio Konceptualnog okvira.

Koncepti koji se mogu primijeniti na prezentaciju u FION-ima

BCS.1

BC8.2

U ovom poglavlju se opisuju koncepti koji se mogu primijeniti na prezentaciju u FION-ima, ukljucujuéi
kako primarne financijske izvjeStaje tako i dodatne informacije kojima se unapreduju, dopunjavaju i
upotpunjavaju ti izvjeStaji. Pri izradi poglavlja, u nekim od komentara na Dokument za konsultacije
naslovljen ,Prezentacija u financijskim izvjeStajima opée namjene” (u daljem tekstu: Dokument za
konsultacije) i na Prednacrt naslovljen ,,Prezentacija u financijskim izvjestajima opée namjene* (u daljem
tekstu: Prednacrt) izrazeno je miSljenje da bi se IPSASB trebao fokusirati isklju¢ivo na primarne
financijske izvjestaje. Neki od onih koji su podrzavali predlozeni sveobuhvatniji pristup su smatrali da
koncepti koji proizadu iz toga trebaju biti i dovoljno detaljni da oslove pitanja koja su svojstvena
primarnim financijskim izvjestajima.

IPSASB smatra da je u¢inkovita prezentacija informacija kako u primarnim financijskim izvjestajima tako
i u drugim FION-ima izuzetno bitna za ispunjavanje ciljeva financijskog izvjeStavanja. Prezentacija
informacija u drugim FION-ima predstavlja poseban izazov za IPSASB i za autore izvjestaja, Sto razradu
koncepata koji se odnose na njih ¢ini kljuénom za usmjeravanje ustanovljavanja zahtjeva u pogledu
prezentacije koji ¢e biti dati kako u MRSJS-ovima tako i u Uputstvima. Ipak, /PSASB je svjestan potrebe
da se daju koncepti koji su dovoljno detaljni da bi se mogli primijeniti na primarne financijske izvjestaje.
U skladu s tim, u ovom poglavlju su opisani koncepti prezentacije za sve FION-¢ i detaljnije razradeni
koncepti koji se odnose na primarne financijske izvjestaje.

Prezentacija u primarnim financijskim izvjesStajima

BC8.3

BC8.4

Dodatni detalji o primarnim financijskim izvjesStajima pruzaju se u odgovoru, kao $to je ranije navedeno,
na potrebe da se osigura da su predlozeni koncepti primjenjivi na te financijske izvjestaje. Medutim, u
ovom poglavlju se ne predlaze broj ili vrsta primarnih financijskih izvjestaja koje bi trebalo propisati
MRSIJS-ovima i u Uputstvima. Takvim pristupom se uvazava Cinjenica da, na medunarodnoj razini, neki
autori tretiraju ,,primarne” financijske izvjeStaje kao minimalni zahtjev, uz ostavljanje odredene
fleksibilnosti autoru da doda vise izvjestaja poput, primjera radi, dodatnih izvjestaja kojima se pobrojavaju
prihvacene obaveze ili dug javnog sektora, uz primarne financijske izvjestaje koje zahtijevaju MRSJS-ovi.
Taj pristup ujedno odgovara potrebi da se izbjegne previse precizno odredivanje na nivou Konceptualnog
okvira.

U ovom poglavlju se ne nastoji utvrditi popis informacija koje treba uvrstiti u primarne financijske
izvjestaje, ukljucujuéi biljeske. To znaci da ¢e koncepti prezentacije primjenjivi na primarne financijske
izvjestaje ostati relevantni i kada nastanu promjene u oblastima poput:

e vrsta informacija koje su neophodne da se adekvatno zadovolje ciljevi financijskog izvjestavanja;
e informacijske tehnologije koja je dostupna za prezentiranje informacija u FION-ima; i

e vrsta ekonomskih ili drugih pojava o kojima se prezentiraju informacije u primarnim financijskim
izvjestajima.

Jezik na kojem se izdaju primarni financijski izvjestaji i drugi FION-i

BC8.5

U nekim od komentara na Prednacrt je izrazen stav da jezik (ili jezici) na kojima se izdaju primarni
financijski izvjestaji i drugi FION-i uti¢u na to da li ¢e se njima pomoci ispunjenje ciljeva financijskog
izvjeStavanja 1 ostvariti kvalitativne karakteristike. U odgovoru na to, IPSASB se odlucio u ovom
poglavlju osloviti pitanje jezika na kojem, odnosno kojima se izdaju FION-i. Kvaliteta prijevoda ¢e se
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odraziti na korisnost FION-a za korisnike koji zavise od tog prijevoda. Kvaliteta prijevoda bi trebala biti
dovoljna da se osigura da je prevedeno izdanje, odnosno izdanja, vjerno izdanju na izvornom jeziku.
Vjeran prijevod omogucava korisnicima da steknu jednako razumijevanje kao i osobe koje govore jezik
izvornika i ¢itaju izdanje na tom jeziku.

Prezentacija, prikazivanje i objavljivanje

BC8.6

BC8.7

BC8.8

BC8.9

Prilikom izrade ovog poglavlja, predlozeno je da se daju opisi ,prezentacije”, ,prikazivanja“,
,objavljivanja“, ,,osnovnih informacija“ i ,,dopunskih informacija®“. U komentarima su izraZena razli¢ita
misljenja o tome da li su ti opisi primjereni. Znacajna podrska je izraZena za opisivanje prezentacije, koja
bi ukljucivala odabir, lokaciju i organizaciju informacija. U nekim od komentara izrazeno je protivljenje
uvodenju takvih opisa jer su smatrali da tijela koja odreduju standarde ve¢ uveliko koriste pojmove
»prezentacija“ i ,,objavljivanje i da oni imaju opceprihvac¢ena znacenja. U nekim od komentara na
Prednacrt je zagovarano uskladivanje terminologije IPSASB-a sa terminologijom za prezentaciju u
primarnim financijskim izvjestajima koju je izradio Odbor za medunarodne racunovodstvene standardne
prilikom azuriranja vlastitog Konceptualnog okvira.

IPSASB smatra da bi Zelja za uvodenjem terminologije koja bi se primjenjivala u odnosu na sve
informacije koje se uvrStavaju u FION-e a ne samo one koje se ukljucuju u primarne financijske izvjestaje
mogla sprijeciti potpuno uskladivanje s terminologijom koja se odnosi samo na primarne financijske
izvjeStaje. Ako se pojam ,prezentacija“ odnosi na informacije kojima se prenose kljucne poruke u
primarnim financijskim izvjeStajima, onda bi proSirivanje njegove upotrebe i na druge informacije koje se
uvrstavaju u FION-e promijenilo njegovo znacenje. Pojam ,,prikaz ukazuje da se moze odabrati da li
informacije kojima se prenose kljucne poruke uvrstiti u primarne financijske izvjestaje ili medu druge
informacije koje se ukljuc¢uju u FION-e.

IPSASB smatra da je razlika izmedu prezentacije i objavljivanja kakva se pravi u pojedinim
jurisdikcijama, gdje se prezentacija odnosi na postupak iskazivanja informacija u (osnovnim financijskim)
izvjestajima a objavljivanje na postupak iskazivanja informacija u biljeSkama, nije primjerena za koncepte
prezentiranja za potrebe FION-a. Svako razlikovanje koje je usmjereno na primarne financijske izvjestaje
ima ogranicenu korisnost i moZze izazivati zabune u odnosu na druge FION-e mimo primarnih financijskih
izvjestaja. U kontekstu primarnih financijskih izvjestaja, prikazivanje i objavljivanje pomazu da se napravi
jasna razlika izmedu postupka iskazivanja informacija u osnovnim financijskim izvjestajima, Sto je prikaz,
i postupka iskazivanja informacija u biljesSkama uz te izvjeStaje, §to je objavljivanje. Iz tih razloga,
IPSASB je zadrzao opise prezentacije, prikazivanja i objavljivanja date u Prednacrtu, uz izmjenu
pojasnjenja istih.

Opis prezentacije predloZzen u Dokumentu za konsultacije je obuhvacao i ono §to je prezentacija — odabir,
lokacija i organizacija informacija — i ono §to bi se trebalo ostvariti prezentacijom — zadovoljiti ciljeve
financijskog izvjeStavanja, potrebe korisnika i kvalitativne karakteristike. Nakon daljeg razmatranja,
IPSASB je odlu¢io da bi se razdvajanjem tih dvaju oblasti olakSalo razmatranje pitanja koja se ti¢u
prezentacije. U skladu s tim, prezentacija je opisana kao odabir, lokacija i organizacija informacija. To je
ujedno i opis onoga $to se prezentacijom nastoji ostvariti a to je pruziti informacije koje doprinose
ostvarenju ciljeva financijskog izvjeStavanja i zadovoljenju kvalitativnih karakteristika, pri tome
uvazavajuéi ograni¢enja u pogledu informacija koje se uvrstavaju u FION-e.
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U nekim od komentara je izraZen stav da se pravljenjem razlike izmedu osnovnih i dopunskih informacija
kako je predloZzeno u Dokumentu za konsultacije implicira da su informacije iz biljeski uz primarne
financijske izvjestaje manje bitne od informacija u osnovnim financijskim izvjestajima i da to stvara
hijerarhiju. Iako nije bila namjera /PSASB-a da implicira da su dopunske informacije manje bitne od
osnovnih, uvazio je izrazene razloge za zabrinutost. U skladu s navedenim, /PSASB je preispitao potrebu
za razdvajanjem osnovnih i dopunskih informacija i zaklju¢io da bi bilo primjerenije ugraditi zamisli
povezane s tim dvjema vrstama informacija u opise prikazivanja i objavljivanja u svakom FION-u.
Shodno tome, pojmovi osnovne i dopunske informacije nisu koristeni u Prednacrtu a opisi prikazivanja i
objavljivanja su izmijenjeni kako bi pojasnjavali koje vrste informacija ¢e biti prikazane a koje objavljene,
bez impliciranja da je jedna od tih vrsta bitnija od druge. Taj pristup je zastupljen i u ovom poglavlju.

IPSASB je razmotrio i to da li svi FION-i sadrze i informacije koje se prikazuju i informacije koje se
objavljuju, te to da li je moguée imati FION samo sa informacijama koje se objavljuju. S obzirom da za
svaku vrstu FION-a postoje kljucne poruke i da se informacije kojima se prenose te poruke moraju
prikazati, IPSASB je zakljuc¢io da svi FION-i sadrze i informacije koje se prikazuju i informacije koje se
objavljuju.

Sveukupni pristup prezentaciji

BC8.12

BC8.13

BC8.14

BC8.15

U Dokumentu za konsultacije je predloZen pristup prezentaciji koji podrazumijeva:

e stavljanje teZiSta na potrebe korisnika da bi se odredili ciljevi prezentacije;

e primjenjivanje kvalitativnih karakteristika na odluke u vezi s prezentacijom; i

e odredivanje zasebnih koncepata prezentacije, pri cemu su predlozeni: Koncept 1. Odabir informacije
koje zadovoljavaju potrebe, prolaze test ekonomicnosti i dovoljno su pravovremene; Koncept 2.
Lokacija informacija tako da se zadovolje potrebe korisnika; 1 Koncept 3. Organizacija informacija
tako da bitni odnosi budu jasni i da se pomaze usporedivost.

U Dokumentu za konsultacije je predlozeno i to da ciljeve prezentacije treba odrediti na nivou standarda,
kako bi se primjenjivali u odnosu na konkretne izvjestaje, odnosno tematske oblasti iz izvjestaja.

U veéini komentara je izrazeno slaganje s tim da su potrebe korisnika i ostvarenje kvalitativnih
karakteristika bitni za odluke u vezi s prezentacijom. Oni su podrzali i odredivanje ciljeva prezentacije, ali
su zagovarali da se takvi ciljevi uvrste u Konceptualni okvir a ne samo na nivou standarda. lako je,
generalno uzevsi, podrzana izrada zasebnih prezentacijskih koncepata, u znacajnom broju komentara
izrazeno je neslaganje sa tri predloZena prezentacijska koncepta. Neki od njih se nisu slagali s time kako
se tim konceptima podcrtavaju odredene kvalitativne karakteristike ili ograni¢enja u pogledu informacija
koje se uvrstavaju u FION-e i smatrali su da treba osloviti i ostale kvalitativne karakteristike, odnosno
ograniCenja. Drugi su opet smatrali da se konceptima donosi malo toga novog, ako bilo $ta, u dodatku
diskusiji o kvalitativnim karakteristikama i ograni¢enjima u pogledu informacija koje se uvrstavaju u
FION-e iz Poglavlja 3. Kvalitativne karakteristike.

Sve u svemu, IPSASB je zakljuio da bi jednostavniji, bolje fokusiran pristup koji podrazumijeva da se
koncepti iz poglavlja od 1. do 4. direktno primjenjuju na odluke o prezentaciji bio primjereniji. /PSASB
smatra da se odluke o odabiru, lokaciji i organizaciji informacija donose kao odgovor na potrebe korisnika
za informacijama o ekonomskim ili drugim pojavama. Odluke o prezentaciji se donose u nastojanju da se
ostvare ciljevi financijskog izvjeStavanja i one ukljuuju primjenu kvalitativnih karakteristika i
ograniCenja u pogledu informacija koje se uvrStavaju u FION-e.

Odluke u vezi s prezentacijom mogu biti bilo (a) odluke koje ¢e voditi izradi novog izvjestaja,
premjestanju informacija iz jednog u drugi izvjestaj ili spajanju postojecih izvjestaja ili (b) precizne
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odluke o odabiru, lokaciji i organizaciji informacija u okviru nekog izvjestaja. Bitno je napraviti razliku
izmedu te dvije vrste odluka u vezi s prezentacijom u kontekstu sveobuhvatnijeg djelokruga financijskog
izvjeStavanja o kojem je raspravljano u drugom poglavlju. Obje vrste odluka su bitne i ne namjerava se
uspostavljati hijerarhija izmedu njih. Razlika je u §irini, odnosno redoslijedu odluka. Primjera radi, odluka
da se uvede novi izvjestaj signalizira da ¢e biti prezentiran Sirok set informacija. Nakon nje ¢e uslijediti
jednako bitne konkretnije odluke o tome §ta ¢e biti prezentirano u tom izvjestaju.

BC8.16 Potreba da se napravi razlika izmedu prikazivanja i objavljivanja informacija je sljedeé¢i bitan aspekt
sveukupnog pristupa IPSASB-a prezentaciji. Primjer detaljne odluke u okviru izvjestaja je odluka o tome
da li informacije treba prikazati u primarnom financijskom izvjestaju ili objaviti u biljeskama.

Ciljevi prezentacije

BC8.17 Kao $to je ve¢ navedeno, IPSASB je u Dokumentu za konsultacije predlozio da se odrede ,.ciljevi
prezentacije* koji ¢e usmjeravati odluke u vezi s prezentacijom. lako je u velikom broju komentara
podrzano odredivanje ciljeva prezentacije, /[PSASB se ipak odlucio da ih ne uvrStava u ovo poglavlje jer bi
se time uspostavio nepotreban dodatni nivo ciljeva ispod ciljeva financijskog izvjestavanja iz drugog
poglavlja. Uspostavljanjem drugog nivoa ciljeva prezentacije bi se mogla izazivati zabuna i odvlaciti
paznja od ciljeva financijskog izvjeStavanja. Taj pristup je predloZen u Prednacrtu i podrzan je u veéini
komentara.

Primjena kvalitativnih karakteristika i ogranicenja

BC8.18 Pri izradi ovog poglavlja, u mnogim komentarima je podrzana primjena kvalitativnih karakteristika na
odluke u vezi s prezentacijom. Ipak, u nekima od njih je izraZena rezerva da ograni¢enja u pogledu
informacija koje se uvrStavaju u FION-e nisu adekvatno integrirana u sveukupni pristup prezentaciji.
IPSASB se slaze s primjenom ograni¢enja na odluke u vezi s prezentacijom. U skladu s tim, ona su
uvrstena u sveukupni pristup prezentaciji i u kasniju obradu primjene tri odluke u vezi s prezentacijom.

Prezentacijski koncepti

BC8.19 Nakon razmatranja zabrinutosti koja je u primljenim komentarima izrazena u odnosu na tri prezentacijska
koncepta predlozena u Dokumentu za konsultacije i mogu¢ih izmjena kojima bi se oslovila ta zabrinutost,
IPSASB je zakljucio da su ideje u okviru tih koncepata adekvatno obradene kroz primjenu kvalitativnih
karakteristika i ogranienja u pogledu informacija koje se uvrStavaju u FION-e. U skladu s tim, u
Prednacrtu su tri prezentacijska koncepta predlozena u Dokumentu za konsultacije zamijenili sa
preina¢enim opisima primjene kvalitativnih karakteristika i ograni¢enja u pogledu na informacije koje se
uvrStavaju u FION-e kod dono$enja odluka u vezi s prezentacijom. U vecini komentara na Prednacrt je
podrzana direktna primjena koncepata iz poglavlja od 1. do 4. umjesto izrade posrednog seta bilo
prezentacijskih koncepata ili ciljeva prezentacije.
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Organizacija informacija: Poveznice na vanjske informacije

BC8.20 U drugom poglavlju Konceptualnog okvira je pojasnjeno da bi se moglo pokazati neophodnim da
korisnici FION-a razmotre i informacije iz drugih izvora, ukljucujuéi izvjestaje o trenutnim i predvidenim
ekonomskim uslovima, budzete i predvidanja, te informacije o inicijativama organa vlasti koje se ti¢u
javnih politika a koje nisu iskazane u FION-ima. IPSASB je razmatrao da li bi u FION-e trebalo uvrstiti
poveznice na takve informacije. Uz uvazavanje rizika da se takvim informacijama ne bi obavezno
ostvarivale kvalitativne karakteristike, IPSASB je ipak zakljucio da bi opisane poveznice mogle pomoci
razumljivost. U skladu s tim, pod uslovom da informacije iz vanjskih izvora ne podrivaju ostvarenje
kvalitativnih karakteristika, /PSASB smatra da FION-i mogu ukljucivati poveznice na njih.
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Publikacije objavljene u sklopu postupka izrade Konceptualnog okvira

Dodatak A

Naslov

Datum izdavanja

Rok za konsultacije

Dokument za konsultacije, Ciljevi financijskog
izvjestavanja, Djelokrug financijskog izvjestavanja;
karakteristike informacija koje se uvrstavaju u
financijske izvjestaje opce namjene; Izvjestajni
subjekt

30.09.2008. godine

30.03.2009. godine

Dokument za konsultacije, Elementi i priznavanje u
primarnim financijskim izvjestajima

15.12.2010. godine

14.06.2011. godine

Dokument za konsultacije, Mjerenje imovine i
obaveza u primarnim financijskim izvjestajima

15.12.2010. godine

14.06.2011. godine

Prvi prednacrt dokumenta, Svrha, pravna snaga i
djelokrug; Ciljevi i korisnici; kvalitativne
karakteristike; i IzvjeStajni subjekt

15.12.2010. godine

14.06.2011. godine

Prednacrt dokumenta, Kljucne karakteristike javnog
sektora s mogucim implikacijama po financijsko
izvjestavanje

29.04.2011. godine

31.08.2011. godine

Dokument za konsultacije, Prezentacija u
financijskim izvjestajima opée namjene

29.01.2012. godine

31.05.2012. godine

Drugi prednacrt dokumenta, Elementi i priznavanje u
primarnim financijskim izvjestajima

07.11.2012. godine

30.04.2013. godine

Treci prednacrt dokumenta, Mjerenje imovine i
obaveza u primarnim financijskim izvjestajima

07.11.2012. godine

30.04.2013. godine

Cetvrti prednacrt dokumenta, Prezentacija u
financijskim izvjestajima opée namjene

17.04.2013. godine

15.08.2013. godine
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