MEDUNARODNI RACUNOVODSTVENI STANDARD 20
Racéunovodstvo za drZzavne potpore i objavljivanje
drZavne pomogdi

Djelokrug

1.

Ovaj Standard treba primijeniti pri priznavanju, mjerenju i objavljivanju drzav-
nih potpora i objavljivanja drugih oblika drzavne pomodi.

2. Ovaj Standard ne bavi se:

a) posebnim problemima koji nastaju u obra¢unavanju drzavnih potpora u finan-
cijskim izvje$tajima radi odrzavanja u¢inaka promjena cijena ili u dopunskim
informacijama sli¢ne prirode;

b) drzavnom pomodi koja se pruza subjektu u obliku koristi koje su raspolozive pri
utvrdivanju oporezive dobiti ili su utvrdene ili ograni¢ene na osnovi obveze za
porez na dobit (kao sto je mirovanje poreza iz dobiti, porezne olaksice temeljem
ulaganja, dopustanje ubrzane amortizacije i sniZenje stopa poreza na dobit);

¢) sudjelovanjem drzave u vlasni$tvu subjekta; i

d) drzavnim potporama koje ureduje MRS 41 - Poljoprivreda.

Definicije
3. U ovom se Standardu koriste sljededi izrazi s odredenim znacenjem:

DrZavom se smatraju vlada, vladine agencije i sli¢cna tijela bilo da su na lokal-
noj, drzavnoj ili medunarodnoj razini.

DrzZavna pomo¢ je djelovanje drzave kojem je cilj pruzanje ekonomske koristi
pojedinom subjektu ili nizu subjekata koji zadovoljavaju odredene kriterije.
Kad je rije¢ o ovom Standardu, drzavna pomo¢ ne ukljucuje koristi koje na-
staju samo neizravno, akcijama koje utjeCu na opce uvjete poslovanja, kao sto
je izgradnja infrastrukture u razvojnim podrud¢jima ili nametanje trgovinskih
ogranicenja konkurentima.

DrZavne potpore jesu pomoc¢i drzave u obliku transfera resursa subjektu u za-
mjenu za proslo ili buduce zadovoljavanje odredenih uvjeta koji se ticu poslo-
vanja subjekta. Drzavne pomodi iskljucuju one oblike drzavne pomoc¢i kojima
nije moguce na razborit nacin utvrditi vrijednost i transakcije s drzavom koje
se ne mogu razlikovati od normalnih poslovnih transakcija subjekta’.

Potpore koje se odnose na imovinu su drzavne potpore ciji je prvi uvjet da su-
bjekt koji ispunjava uvjete za potporu treba kupiti, izgraditi ili na drugi nacin
pribaviti dugoro¢nu imovinu. Mogu¢i su dodatni uvjeti koji ogranicavaju vrstu
ili lokaciju imovine ili razdoblja u kojima se mora nabaviti ili drzati.

Potpore povezane s prihodom su drzavne potpore, osim onih koje su povezane
s imovinom.

%

Vidjeti takoder SIC-10 - Drzavna pomo¢ - bez odredene povezanosti s poslovnim aktivnostima.
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Bespovratni zajmovi su zajmovi $to ih zajmodavac daje s namjerom da pod
odredenim propisanim uvjetima oprosti otplatu.

Fer vrijednost je iznos za koji se neka imovina moZe razmijeniti ili obveza pod-
miriti izmedu informiranih i nepovezanih stranaka koje su voljne obaviti tran-
sakciju.

Drzavna pomo¢ ima mnogo oblika koji se razlikuju i prema vrsti dane pomo¢i i prema
uvjetima koji se obi¢no uz nju vezuju. Svrha pomoci moze biti poticanje subjekta da u
svom djelovanju krene putem kojim bez pruzene pomo¢i normalno ne bi krenulo.

Primitak drzavne pomod¢i moze biti znacajan za sastavljanje financijskih izvjestaja
subjekta iz dva razloga. Prvo, ako su resursi transferirani, mora se za transfer pronaci
prikladna metoda ra¢unovodstvenog iskazivanja. Drugo, poZeljno je dati pokazatelj
mjere u kojoj je subjekt imao koristi od takve pomo¢i tijekom izvje$tajnog razdoblja.
To omoguéava usporedbu financijskih izvjestaja subjekta s izvjestajima iz prethod-
nih razdoblja i s izvjestajima drugih subjekata.

Drzavne se potpore ponekad nazivaju drugim imenima, kao §to su nov¢ane pomodi,
subvencije ili premije.

Drzavne potpore

7.

10.

10.A

11.
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Drzavne potpore, ukljucujuci nenovcane potpore po fer vrijednosti, ne trebaju
se priznati sve dok ne postoji razumno uvjerenje da ce:

a) subjekt udovoljavati uvjetima uz koje se daju potpore; i

b) potpore biti primljene.

Drzavna potpora se ne priznaje sve dok ne postoji dovoljno jamstvo da e subjekt
zadovoljiti uvjete koji se za nju traze i da Ce potpora biti primljena. Primitak potpore
sam po sebi ne pruza konacan dokaz da su uvjeti koji se ti¢u potpore ispunjeni ili ¢e
biti ispunjeni.

Nacin na koji se prima potpora ne utjece na racunovodstvenu metodu koja ée se

usvojiti u svezi potpore. Stoga se potpora obra¢unava na isti nacin bilo da je primlje-
na u novcu ili kao smanjenje obveze prema drzavi.

Bespovratni zajam od drzave smatra se drzavnom potporom kad postoji dovoljno
jamstvo da ¢e subjekt udovoljiti uvjetima za oprost zajma.

Potpora u vidu drzavnog zajma s kamatnom stopom nizom od trzi$ne se obracunava
kao drzavna potpora. Zajam se priznaje i mjeri u skladu s MRS-om 39 - Financijski
instrumenti: priznavanje i mjerenje. Pogodnost u vidu kamatne stope nize od trzi$ne
se mjeri kao razlika izmedu pocetne knjigovodstvene vrijednosti zajma utvrdene u
skladu s MRS-om 39 i primljenog iznosa. Pogodnost se obra¢unava u skladu s ovim
Standardom. Kod identificiranja tro$kova koji treba ju biti nadoknadeni zajmom,
subjekt je duzan razmotriti uvjete i obveze koji su ispunjeni, odnosno koji trebaju
biti ispunjeni.

Jednom kad je drzavna potpora priznata, za svaku s njom povezanom nepredvidi-
vom obvezom ili nepredvidivom imovinom postupa se u skladu s MRS 37 - Rezervi-
ranja, nepredvidive obveze i nepredvidiva imovina.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Drzavne potpore trebaju se priznati u dobit ili gubitak na sustavnoj osnovi tije-
kom razdoblja u kojem subjekt priznaje kao rashode odnosne troskove za cije
su pokrice potpore namijenjene.

Moguca su dva $ira pristupa racunovodstvu drzavnih potpora: kapitalni pristup, pre-
ma kojem se potpora odobrava izravno u korist udjela dionicara, i dobitni pristup,
prema kojem se potpora unosi u dobit ili gubitak tijekom jednog ili vise razdoblja.

Zagovornici kapitalnog pristupa tvrde sljedece:

a) drzavne potpore su financijski mehanizam i kao takve se trebaju iskazivati u
izvjestaju o financijskom polozaju, umjesto da se priznaju u dobit ili gubitak
kao prijeboj stavki rashoda sto ih financiraju. Bududi da se ne ocekuje otplata,
trebaju se priznati izvan dobiti ili gubitka;

b) neprimjereno je priznavati drzavne potpore u dobit ili gubitak jer one nisu
zaradene, ve¢ predstavljaju poticaj $to ga pruza drzava bez s njim povezanih
troskova.

Argumenti u prilog dobitnog pristupa jesu sljedeci:

a) bududi da su drzavne potpore primici iz drugih izvora, a ne od dioni¢ara, ne bi
ih trebalo priznavati izravno u kapitalu, ve¢ ih treba priznavati u dobit ili gubi-
tak u odgovaraju¢im razdobljima;

b) drzavne potpore su rijetko kad bez uvjeta. Subjekt ih zaraduje tako da udovolji
postavljenim uvjetima i ispuni predvidene obveze. Stoga potpore treba priznati
u dobit ili gubitak u razdobljima u kojima subjekt povezane troskove pokri¢u
kojih su potpore namijenjene priznaje kao rashod

¢) bududi da su porez na dobit i ostali porezi troskovi, logi¢no je jednako postupiti
i s drzavnim potporama, koje su produzetak fiskalnih politika, tj. kroz dobit ili
gubitak.

U dobitnom pristupu osnovno je da se drzavne potpore priznaju u dobit ili gubi-
tak na sustavnoj osnovi kroz razdoblja u kojima subjekt troskove pokri¢u kojih su
potpore namijenjene priznaje kao rashod. Priznavanje drzavnih potpora u dobit ili
gubitak na osnovi primitaka nije u skladu s ra¢unovodstvenom pretpostavkom na-
stanka dogadaja (vidjeti MRS 1 - Prezentiranje financijskih izvjestaja) i moglo bi
biti prihvatljivo samo ako ne postoji osnova za rasporedivanje potpore na razdoblja,
osim na ono u kojem je primljena.

U vedini slucajeva je lako ustanoviti razdoblja u kojima subjekt priznaje troskove ili
rashode povezane s drzavnom potporom. Stoga se potpore, kad je rije¢ o priznava-
nju specificnih rashoda, priznaju u dobit ili gubitak u istom razdoblju kao i odnosni
rashodi. Sli¢no tomu, potpore povezane s materijalnom imovinom koja se amorti-
zira obi¢no se priznaju u dobit ili gubitak u razdobljima i u omjerima u kojima se
priznaje trosak amortizacije te imovine.

Potpore povezane s imovinom koja se ne amortizira takoder mogu zahtijevati ispu-
njenje odredenih obveza i stoga ih treba priznati u dobit ili gubitak kroz razdoblja u
kojima se snose troskovi ispunjenja tih obveza. Primjerice, potpora u obliku davanja
zemljista moze se uvjetovati postavljanjem zgrade na tom mjestu te moze biti pri-
kladno priznati ju u dobit ili gubitak kroz vijek uporabe zgrade.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
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Potpore se ponekad primaju kao dio paketa financijskih ili fiskalnih pomo¢i, uz koje
je povezano mnostvo uvjeta. U takvim je sluc¢ajevima potrebito pazljivo identificirati
uvjete povedanja troskova i rashoda koji odreduju razdoblja kroz koja ce se potpore
ostvarivati. Moze biti prikladno rasporediti dio potpore po jednoj, a dio po drugoj
0Snovi.

Potrazivanja za drzavnu potporu za nadoknadu rashoda ili gubitaka koji su ve¢
nastali, ili u svrhu pruzanja trenutne financijske potpore subjektu bez buducih
povezanih troskova, priznaju se u dobit ili gubitak razdoblja u kojem je potra-
Zivanje nastalo.

U odredenim okolnostima, drzavna potpora moze biti dodijeljena radi trenutne fi-
nancijske potpore subjektu, a ne kao poticaj za stvaranje odredenih izdataka. Takve
potpore mogu biti ograni¢ene na pojedini subjekt i ne moraju biti dostupne cijeloj
kategoriji korisnika. Takve pak okolnosti mogu opravdati uvrstavanje potpore u do-
bit ili gubitak razdoblja u kojem je subjekt ispunio uvjete da ju primi, uz objavljivanje
podataka kako bi se osiguralo da je njen ucinak posve razumljiv.

Drzavna potpora moze biti primljena za nadoknadu rashoda ili gubitaka nastalih u
prethodnom razdoblju. Takva se potpora priznaje u dobit ili gubitak razdoblja u ko-
jemu potrazivanje nastaje, uz objavljivanje podataka kako bi se osiguralo da je njen
ucinak posve razumljiv.

Nenovcéane drzavne potpore

Drzavna potpora moze biti u obliku prijenosa nenov¢ane imovine, kao $to je zemlja
ili drugi resursi koju ¢e subjekt koristiti. U takvim slu¢ajevima uobicajeno je procije-
niti fer vrijednost nenov¢ane imovine te ra¢unovodstveno iskazati i potporu i imo-
vinu po toj fer vrijednosti. Alternativni nacin koji se ponekad koristi jest iskazivanje
i imovine i potpore u nominalnom iznosu.

Prezentiranje potpora povezanih s imovinom

Drzavne potpore povezane s imovinom, uklju¢ujuci nenovcane potpore po fer
vrijednosti, trebaju se prezentirati u izvjestaju o financijskom polozaju ili iska-
zivanjem odgodenog prihoda ili tretiranjem kao odbitne stavke pri izraCunava-
nju knjigovodstvene vrijednosti te imovine.

Kad je rije¢ o potporama (ili odgovarajuéim dijelovima potpora) povezanih s imovi-
nom, dvije se metode prikazivanja u financijskim izvjestajima smatraju prihvatljivim
alternativama.

Jednom metodom se potpora iskazuje kao odgodeni prihod koji se priznaje u dobit
ili gubitak sustavno tijekom vijeka uporabe imovine.

Drugom metodom se potpora oduzima pri izracunavanju knjigovodstvene vrijedno-
sti imovine. Potpora se priznaje u dobit ili gubitak tijekom vijeka uporabe imovine
koja se amortizira kao smanjenje troska amortizacije.

Kupnja imovine i primitak s tim povezanih potpora moze uzrokovati ve¢e promjene u
novc¢anom tijeku subjekta. Iz tog razloga, kako bi se prikazalo bruto ulaganje uimovinu,



29.
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takve promjene se Cesto objavljuju kao odvojene stavke u izvjestaju o novéanim toko-
vima, neovisno je li potpora, radi prezentiranja u izvjestaju o financijskom polozaju,
tretirana kao odbitna stavka za odnosnu imovinu, ili nije tako tretirana.

Prezentiranje potpora povezanih s dobiti

Potpore povezane s dobiti ponekad se prezentiraju kao odobrenja u izvjestaju o sve-
obuhvatnoj dobiti, pod odvojenim nazivom ili pod opcenitim naslovom kao $to je
»Ostali prihodi”. Alternativno, takve potpore se prikazuju kao odbitne stavke za iz-
vjeStavane povezane rashode.

29.A Ako subjekt prikazuje elemente dobiti ili gubitka u zasebnom dobit ili gubitak kako je

30.

31.

32.

33.

opisano u to¢ki 81. MRS-a 1 (revidiran 2007.), potpore povezane s dobiti iz tocke 29.
prezentira u odvojenom dobit ili gubitak.

Pristalice prve metode tvrde kako je neprimjereno saldirati stavke prihoda i rashoda
te da odvajanje potpore od rashoda olaks$ava usporedbu s drugim rashodima na koje
ne utjece potpora. Za drugu metodu se tvrdi da rashodi za poslovni subjekt mozda
¢ak i ne bi nastali da potpora nije bila raspoloziva, te prezentiranje rashoda bez pri-
jeboja s potporom moze stoga navesti na pogresan zakljucak.

Obje se metode smatraju prihvatljivim za prezentiranje potpora povezanih s dobiti.
Za pravilno razumijevanje financijskih izvjes$taja moze biti nuzno objavljivanje pot-
pore. Obic¢no je prikladno objavljivanje u¢inka potpora na bilo koju stavku prihoda
ili rashoda za koju se zahtijeva da bude posebno objavljena.

Otplata drzavnih potpora

Drzavnu potporu koja dospijeva za otplatu treba iskazati kao ispravak racuno-
vodstvene procjene (vidjeti MRS 8 - Racunovodstvene politike, promjene racu-
novodstvenih procjena i pogreske). Otplatu potpore povezane s dobiti treba prvo
odbiti od svakog neamortiziranog odgodenog potrazivanja, priznatog u svezi s
potporom. U mjeri u kojoj otplata premasuje bilo koje takvo odgodeno potra-
Zivanje, ili ako ne postoji odgodeno potrazivanje, otplata se odmah priznaje u
dobit ili gubitak. Otplatu potpore povezane s nekom imovinom treba iskazati
kao povecanje knjigovodstvene vrijednosti imovine ili smanjenjem salda odgo-
denog prihoda za iznos koji treba otplatiti. Kumulativna dodatna amortizacija,
koja bi bila priznata kroz dobit ili gubitak do toga datuma da nema potpore, se
priznaje odmah u dobit ili gubitak.

Okolnosti koje utjecu na otplatu potpore koja se odnosi na imovinu mogu zahtije-
vati da se obrati pozornost na moguéa umanjenja novog knjigovodstvene vrijednosti
imovine.

Drzavna pomo¢

34.

1z definicije drzavnih potpora u tocki 3. ovog Standarda iskljuceni su odredeni oblici
drzavne pomoci, koje se ne moze jednostavno vrijednosno izraziti te transakcije s
drzavom koje se ne mogu razlikovati od normalnih poslovnih transakcija subjekta.
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35.

36.

37.
38.

Primjeri pomodi koja se ne moze objektivno vrijednosno izraziti jesu besplatni teh-
nicki ili marketinski savjeti i davanje garancija. Primjer pomoc¢i koja se ne moze
razlikovati od normalne poslovne transakcije poslovnog subjekta jest drzavna po-
litika nabave koja je odgovorna za dio prodaje subjekta. Postojanje koristi moze biti
nesporno, ali svaki pokusaj odvajanja djelatnosti od drzavne pomodi itekako moze
biti proizvoljan.

Znacajnost koristi u gornjim primjerima moze biti takva da je potrebno objavljivanje
vrste, veli¢ine i trajanja pomo¢i kako financijski izvjestaji ne bi vodili na pogresni
zakljucak.

[brisano].

U ovom Standardu drzavna pomo¢ ne ukljucuje izgradnju infrastrukture putem po-
bolj$anja opce prometne mreze i mreze komunikacija te izgradnju suvremenih po-
strojenja, kao §to je navodnjavanje ili vodovodna mreza koja je dostupna na stalnoj
neodredenoj osnovi za korist cijele lokalne zajednice.

Objavljivanje

39.

Potrebno je objaviti sljedece:

a) usvojenu racunovodstvenu politiku za drzavne potpore, ukljucujudi usvo-
jene metode prezentiranja u financijskim izvjestajima;

b) vrstu i velicinu drzavnih potpora priznatih u financijskim izvjestajima i
iskazivanje drugih oblika drzavne pomoci od kojih subjekt ima izravne
Kkoristi; i

¢) neispunjene uvjete i druge nepredvidene dogadaje vezane uz drzavnu po-
moc koja je bila priznata.

Prijelazne odredbe

40.

Subjekt koje prvi put primjenjuje Standard treba:
a) udovoljiti zahtjevima za objavljivanje, gdje je to prikladno; i
b) ili:
i. prilagoditi svoje financijske izvjestaje promjeni racunovodstvene poli-
tike u skladu s MRS-om 8 - Rac¢unovodstvene politike, promjene racu-
novodstvenih procjena i pogreske; ili

ii. primijeniti racunovodstvene odredbe Standarda samo na potpore ili
dijelove potpora, koje postaju potrazive ili otplative nakon datuma
stupanja na snagu Standarda.

Datum stupanja na snagu

41.
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Ovaj Medunarodni racunovodstveni standard stupa na snagu za financijske iz-
vjestaje koji pokrivaju razdoblja zapoceta 1. sijecnja 1984. ili nakon toga datu-
ma.
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43.
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MRS-om 1 (revidiran 2007.) su izmijenjeni izrazi koji se rabe u MSFI-jevima.
Pored toga, njime se mijenja i nadopunjava tocka 29.A. Subjekt je izmjene i do-
pune primijeniti na godi$nja razdoblja koja zapocinju na dan ili nakon 1. sijec-
nja 2009. godine. Ako subjekt primijeni MRS-1 (izmijenjen 2007.) na neko rani-
je razdoblje, duzan je te izmjene i dopune primijeniti i na to ranije razdoblje.

Tocka 27. se brise i dodaje se tocka 10.A kao posljedica Poboljsanja MSFI-jeva objav-
ljenih u svibnju 2008. godine. Subjekt je duzan izmjene i dopune primijeniti prospek-
tivno na drzavne zajmove primljene u razdobljima koja zapoc¢inju na dan ili nakon 1.
sije¢nja 2009. godine. Dopustena je njihova ranija primjena. Ako subjekt te izmjene
i dopune primijeni na neko ranije razdoblje, duzan je tu ¢injenicu i objaviti.
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